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Glosas Polilicas

El mito del fantasma rojo

Los derechas reacclonarias, tan ingeniosas en descubrir filones para in-
dustrializar, han encontrado uno que les asegurari un innegable provecho:
el peligro comunista. De agentes de la subversion institucional y politica,
las derechas se transforman stbitamente en defensoras del orden y de las
instituciones. .. Una honda emocién nacionalista parece conmoverlas. Exhor-
tan al pueblo con detonante retérica patriética para que se aliste bajo su
divisa a entablar la batalla decisiva contra el ogro rojo gue amenaza la
familia, la patria y la propiedad. Eseuchindolos, pareciera que los argen-
tinos nos estamos debatiendo en una cruenta y despiadada guerra civil. Asi
nos explicamos que algunos reducidos sectores de la opinién vivan bajo la
influencia de la psicosis guerrera y épica, mientras el resto del pais no advier-
ta otra inguietud y malestar que el de ver cada dia mas restringidas sus
posibilidades de vida mormal.

El miembro encargado de fundamentar la ley de represién al comumis-
mo —el mismo que tiene a su eargo la patriética tarea de defender el pro-
vecto de coordinacién nacional de los transportes —planteo a nuestros apa-
cibles y desaprensivos burgueses el terrible dilema: faseismo o comunismo.
Lios términos del planteamiento de la euestion, es suficiente para invalidar el
funesto designio derechista, desde que el absurdo dilema no se ajusta, ni
remotamente, a la realidad social argentina. El presunto peligro rojo no ha
pasado de ser, en todo momento, mis gue un motivo de esparcimiento espi-
ritnal para un niicleo de inquietos diletantes intelectunales, sin encontrar ma-
yor eco en las masas trabajadoras del pais, inmunizadas de la demagogia
derechista e izquierdista. Ninguna manifestacién visible se registra en el
pais que autorice a sospechar de la existencia de ese peligro; ningin movi-
miento politico, social o econémico, se ha desarrollado en el territorio de la
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Nacién que presente las caracteristicas truculentas que se han denunciado
ni tampoeo se perfila una turbulencia social tan grave como para impulsar a
los ““hombres de orden’’ a la adopcién de medidas de tanta seguridad.

Sin embargo, los fautores de la ley entienden que debe otorgarsele al
Estado los instrumentos legales de defensa para preservar a nuestras insti-
tueiones del peligro comunista, como si alguna vez el actual gobierno hubiera
necesitado de algiin resorfe legal para reprimir sus actividades sediciosas.
¢No le han bastado las simples medidas policiales y administrativas para
reprimirlo? No serd ciertamente por escripulos legales que reclama la ley,
pues ya sabemos que en materia de escriipulos legales el actual gobierno
no ha sentido nunea ninguna ineclinacién natural. Entonces: jqué finalidades
ocultas se persiguen con la sancién de una ley que asume todos los caracteres
de un terrorifico instrumento para amedrentar y anular las mas inofensivas
manifestaciones de oposicion politica, y aniquilar toda actividad gremial,
cultural y del pensamiento? Si en la base de sustentacién del aetual gobierno
existieran amplios sectores populares, si no abrigara el eriminal propésito
de convertirse en el ‘‘gran elector’’ en las préximas luchas comiciales, si
no practicara una politica econdémica enderezada a proteger una oligarquia
sensualista y advenediza, es muy probable que no habria prohijado una ley
liberticida como la que se proyecta. Pero careciendo de todos los elementos
esenciales y naturales que aseguran su estabilidad, por medio de procedi-
mientos regulares de gobierno, resulta por demés comprensible gque acuda
a extremos irritantes para lograrla.

Negamos rotundamente que nuestras instituciones democriticas y la esta-
bilidad social de la Nacién se encuentren amenazadas por algiin peligro rojo.
En cambio, sélo los miopes serian capaces de negar que el verdadero peligro
que se cierne sobre la paz social y la integridad de nuestras instituciones,
asoma, precisamente, de la extrema derecha: uno de los golpes decisivos que
se preparan lo constituye la ley en gestacién. Por sus aleances v los méviles
que la inspira, todo ciudadano argentino que se proponga bregar patribtica-
mente por una Argentina econémicamente libre e independiente seri cali-
ficado de disolvente; quien reclame medidas de contralor y vigilancia sobre
las actividades de la plufocracia extranjera y nativa que esfixia la vida
economica de la Nacién serd considerado como extremista: quien abogue
por la libertad de cultos y eombata la intolerancia religiosa, serd igualmente
motejado de antisocial; quien reconozeca a los trabajadores el derecho a la
libre sindieacién para que propendan a la elevacién de su nivel de vida eco-
némico y cultural, estarf expuesto a sufrir sanciones penales; quien desa-
rrolle una actividad docente y cientifica inspirada en el conocimiento de la
eciencia y la verdad serd reputado como subversivo y, por ende, desplazado
de sus funciones profesionales. Todos estos derechos primarios y elementales
de nuestra civilizacién, que ampara y protege la ley fundamental de la Na-
cién, seran derogadas por efectos de esta ley, nacida precisamente para ean-
celar las dltimas y precarias garantias individuales.

Pero no sélo motivos politicos aconsejan a la oligarquia dominante a
dotarse de todos los elemenfos coercitivos necesarios para trabar el libre
desarrollo de las actividades politicas democraticas, sino también poderosos

T )



GLOSAS POLITICAS §

intereses econémicos también se lo exigen. Dia a dia se acentia definida-
mente la tendencia a conferir a los monopolios extranjeros una mayor pree-
minencia en la direccién econémica del pais, a costa del trabajo nacional. La
eoordinacién nacional y urbana de los transportes, vasto monopolio que actua-
r4 en todo el territorio del pais, los proyectados monopolios de las telecomu-
niaciones y del petréleo, ete., exigen para su eonsumacién un sistema coactivo
especial que sea capaz de ahogar en germen toda exteriorizacién de descon-
tento popular. A todo esto se afiaden también las maquinaciones politicas,
incuestionablemente visibles: por ejemplo, los propdsitos enunciados por el
exponente del jesuitismo conservador cordobés ,el presuntuoso tedrico de
un ‘‘neo-capitalismo’’ transnochado ,esforzéindose de reeditar para Cérdoba
el deleznable infundio que sirvié para allanar la antonomia de Santa Fe, so
pretexto de ahuyentar el peligro comunista. Estos y otros muchos méviles
deben, seguramente, alentar a las derechas reaccionarias para agitar el mito
del fantasma rojo, con lo cual esperan obtener la suma del poder.

Por otra parte, nada mejor para fijar los alcances y proyecciones que
tendria la proyectada ley que conocer la filiacién politica y la fisonomia
moral de quienes la propugnan. Se erigen en defensores de nuestras institn-
ciones, tan luego los que mas alarde hicieron para destruirlas; los que des-
precian la voluntad popular; los que sujetan el poder judicial al arbitrio
caciquil, arrasindolo cuando contraria su voluntad; los que coartan toda
exteriorizacién del pensamiento libre; los que propagan la intolerancia reli-
giosa por mero calculo politico; los que hipotecan las energias fecundas de
la Nacién a los conglomerados oligdrquicos extranjeros y nacionales; en
suma, los que durante seis afios hicieron mofa de toda nuestra larga tradi-
cién democréitica y liberal. Estos exponentes de la subversién institucional,
de la violencia y del peculado son quienes pretenden preservar nuestras ins-
titueiones politicas del peligro social del comunismo. ;Cémo? Sujetando
todas las voluntades libres y concientes de la Nacién a los dietados del terror,
alterando la paz social, ahondando las diferencias de clase, legitimando la
dominacién extranjera de todos los recursos naturales de la Nacibn, divi-
diendo el pais en zonas de influencia para que actfie libre e impunemente la
pirateria internacional; todo esto bajo el signo del orden y del nacionalis-
mo... si, de ese orden y de ese nacionalismo cuyos precursores habri que
ir a buscarlos en aquellos ‘“patriotas’” de Coblenza que para recuperar sus
perdidos privilegios acudian a enrolarse en las filas del ejéreito prusiano
para aniquilar la santa y fecunda rebelién del pueblo de Paris; de aquellos
““nacionalistas’’ saltefios que temerosos de perder sus tierras en entregaban
en brazos del invasor, el General Pezuela para sofocar el alzamiento de los
gauchos de Gilemes o de esos ‘“patriotas’’ estilo Franco que aspiran salvar
la ““tradicién hispénica’’ con la morisma, la legi6n extranjera, los alemanes
e italianos. Este tipo universal de patriota es el que ha aparecido sorpresi-
vamente en nuestra escena nacional para salvar la civilizacién del peligro
rojo, ofreciéndole a los pueblos en cambio el dominio de aventureros ilumi-
nados y paranoicos.

Con reiteracién hemos exteriorizado el més franco y categérico repudio
& las ideologias y dictaduras blancas o rojas. Una inalterable conviceién de-
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mocratica y liberal nos impulsa a ello. Nuestra oposicién a la ley que se
proyecta nace del firme convencimiento de que nunca nuestras instituciones
libres se han visto expuestas a sufrir tan serio quebranto como eon el pro-
yeeto de ley llamado de represién del comunismo que comprende, también,
en sus alecances y eontenido la negacién de todo el pensamiento liberal. Por
lo demés, un proyecto inspirado por una clase dirigente que durante seis
afios ha estado consagrada a apufialear arteramente todas las garantias y
libertades emergentes de nuestras leyes basieas, no es la méas indicada para
preservarla de los peligros que pudieran acecharla. Ella no puede, por su
ubicacién dentro del panorama social argentino y por los intereses unilate-
rales que representa, emanar sino leyes liberticidas destinadas a restringir
y anular la libertad y sus garantias.. De ahi, pues, que quienes conscientes o
inconscientemente coneurran con su voto a sancionarla cometen una traicién
a la democracia y a las instituciones del pais.




Conceptos del
Dr. Alvear

sobre el momento

Con viva complacencia brindamos a nuestros lectores el
texto integro de la brillante alocucion patriética y democrs-
tica pronunciada por el Jefe de la Umnién Civieca Radical,
doctor Marcelo T. de Alvear, con motivo de su reciente re.
torno al pais. No obstante la amplia difusién aleanzada, con.
sideramos de particular interés consignar en nuestras piginas
las palabras del lider del radicalismo, pues ellas adquieren
en la emergencia un significado excepcional para propios ¥y
extrafiog, no s6lo porque fija con la claridad y precision habi.
tuales la posicién de la U. C. R., sino también porque tienden
a destruir peligrosas ilusiones muy generalizadas.

HECHOS E IDEAS, al acoger las meditadas palabras del
Dr. Alvear, con las cuales nos sentimos ampliamente identi.
ficados y solidarizados, reiteramos, a la vez, nuestra inalte-
rable adhesién al jefe de la U. C. R.

CONCIUDADANOS:

Comprendo el mévil principal de esta gran manifestacién. Sé bien que mi
llegada es sélo un pretexto para realizar una nueva afirmacién de fuerza
democratica y para ratificar la orientaciéon impresa al partido por el comité
nacional, el que tengo el honor de presidir.

La vida politica impone, a quienes actiian en ella, muchas veces pensa-
mientos indecisos; en cambio, la masa no sabe mentir, y por eso es tan
grande el significado de esta asamblea.

El pueblo argentino, inspirado por esa intuieion superior gue siempre,
aun en las horas més dificiles de nuestra historia, le hizo apartarse del caos
v alejarse de la enerucijada funesta, vuelve hoy a sentir toda la trascenden-
cia de las préximas luchas comieciales. Sabe que en ellas no se disputari el
triunfo de un partido o de una férmula, sino que se jugarid el destino de
nuestras instituciones, de nuestra democracia y de nuestra libertad.
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La inmensa mayoria del pueblo sostiene denodadamente los prinecipios,
lag practicas y los ideales que han formado la esencia misma de nuestra
alma nacional desde los primeros momentos de la epopeya emancipadora.
Y hoy, después de haber vencido todos los obstéeulos derivados de nuestra
incipiente cultura politica; después de haberse salvado de la anarquia en
que parecia naufragar nuestra nacionalidad; después de haber derribado
el eaudillismo barbaro y tirdmico que ensangrent6 una larga época; después
de haber disfrutado y practicado un breve periodo de vida civica auténtica,
han reaparecido los hombres que quieren fitularse providenciales y preten-
den erigirse en tutores de nuestras instituciones, en mentores de la con-
ciencia piblica.

3Cudl es el programa confesado de esos pretendidos duefios del destino
de nuestro pais? jCuél es su finalidad manifiesta? Salvar a la Repiiblica
de los gue califican de inferiores y peligrosos; defender la democracia de sus
propios errores. § Y cuiles son los medios y procedimientos que han emplea-
do y que quizé ahora se preparan a emplear, para conseguir esos propdésitos
aparentemente tan altos? El fraude y la violencia, la simulacién y la men-
tira, es decir, todo aquello que corrompe y denigra, todo lo que acabaréd
por produeir una subversién moral tan grande que nos hari perder la fe y
la confianza en nosotros mismos y destruird nuestra dignidad ciudadana,
para convertir el pais en un fendo de politicos sin escripulos ni conciencia,
dispuestos a conquistar o conservar sus posiciones de cunalquier manera.

Es por eso que en esta hora se juega mas, mucho més que el triunfo
de un partido. Hstd en lucha la soberania popular contra gquienes guieren
substituirla por la opinién de un pequefio grupo sin prestigio, sin autoridad
y sin moral. Estén en lucha el imperio y la existencia misma de nuestra
Constitueién contra quienes proyeetan modificarla al sélo objeto de trans-
formarla en un instrumento décil que les permita todos los atentados que,
entonces si, parecerén estar dentro de la ley.

31Es que acaso la situacién que agita al mundo no tendrd la virtud de
detener a esos improvisados salvadores de la patria, a obligarles a pensar en
todo el mal que pueden producir a nuestra Argentina, que disfruta hasta
ahora del raro privilegio de contar con grandes fuerzas democréticas y na-
cionalistas, impermeables a todos los extremismos y refractarias a todos los
experimentos peligrosos? \

$Es que acaso no se habrf despertado el sentimiento argentino ador-
naciones del mundo no habra dejado en esos gobernantes y politicos nin-
guna enseflanza, ninguna advertencia?

}Ee que acaso no se habrd despertado el sentimiento argentino ador-
mecido en sus conciencias al contacto de la hermosa expresién de vida ci-
vica traida por el ilustre huésped, para inducirles a dar a la patria dias
Juminosos de verdad, de probidad y de libertadf

iEs que acaso de los homenajes y ceremonias realizados no quedari otro
saldo que el amor propio satisfecho?

4Es que acaso la ocasion sélo habré servido para formular declaraciones
oon palabra semejante, aun cuando quizds tradujera diverso pensamiento
y distinta idealidad? Uno, el de la verdad demoerfitica; el otro, el del des-
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ereimiento y el escepticismo respecto de la soberania popular. Uno, el del
orgullo legitimo del representante de un pueblo duefio de sus destinos, en
el cual se cree y el que se respeta; el otro, el de la falta de confianza en el
pueblo propio, considerado como inferior e incapaz de regir sus destinos.

El pueblo argentino, nacionales y extranjeros, que acudié sin distincio-
nes politicas a rendir un imponente homenaje al gran deméerata y al presi-
dente de una gran nacién, comprendi6 en todo su aleance el signifieado
de la visita del presidente Roosevelt. No aclam6 al hombre ni ovaeioné so-
lamente al mandatario de un gran pueblo amigo. Su entvsiasmo y su ela-
mor iban dirigidos sobre todo al deméerata, al jefe de una grande y moble
democracia. En sus manifestaciones habia algo asi eomo la expresién de un
hondo anhelo nacional, anhelo de vida civiea, anhelo de dignidad eindadana,
anhelo de libertad.

En el corto recorrido que he hecho por el Viejo Mundo, he podido apre-
ciar de cerca los problemas graves y angustiosos que se plantean a sus na-
ciones, y he pensado en lo criminal que seria que algunos politieos de nues-
tro pais, sin el sentimiento de su responsabilidad y con eulpable ineonseien-
cia, nos arrastraran a situaciones de zozobra e inquietud. 5

Desde la distancia a que me encontraba, he podido apreeiar eon mayor
claridad la situacién que podria erearsc a la Argentina si se pretendiera
seguir burlindose de su pueblo, violando sus leyes, aboliendo las garantias
constitucionales y haciendo mofa de su soberania.

Pero esos son procedimientos que no pueden ser empleados indefinida-
mente. Cuando se insiste en ellos, puede llegar el dia en que ese pueblo
laborioso, paciente, tolerante, alegre y culto, vuelva a busear en el fondo de
sus fibras argentinas méas puras, la rebeldia y el vigor con que llegé a cons-
tituir la nacionalidad y a conquistar su libertad a eosta de tantos saerificios.

Todo eso, precisamente, quiere evitar la U. C. Radieal cuando pide, re-
clama y exige libertad electoral, respeto a la ley, auténtiea soberania po-
pular y juego normal de las instituciones, y que los gobernanies sean la
expresién verdadera de la voluntad de sus conciudadanos.

Esas exigencias tan simples, euyo solo planteamiento puede parecer un
agravio a nuestra cultura, son, sin embargo, rechazados por nuestros adver-
sarios, que pretenden presentarlas como un peligro para la Repfbliea, eon-
fundiendo los subalternos intereses de grupos y personas eon las supremas
eonveniencias de la patria.

Aun cuando las fuerzas que estin a nuestro frente careeen de arraigo
en la opini6én, pueden ofrecernos una lucha intensa y enearnizada, ampara-
das en las posiciones que ocupan, y es de temer que no haya arma vedada
que no empleen ni maniobra dolosa que no realicen,

Esta es la situacién que deberf afrontar la Unién Civiea Radical en los
préximos meses. Lia opinién piblica independiente nos acompafia. Lias fuer-
aas democriticas, que nos estimulan con su simpatia, defienden sus propios
intereses. En cambio, no debe inquietarnos la animosidad de lom exiremis-
mos de derecha o de izquierda. HEstos no tienen arraigo alguno en la opiniém,
y eunando nuestro pueblo pueda manifestar libremente su voluntad, se pro-
dueird un clima politieo-social en el que no podrén vivir ni prosperar. Por
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otra parte, ya sabemos cuén ficiles de rebatir son sus programas y es sufi-
ciente mencionar el hecho de gque la mayor fuerza moral y el mayor presti-
gio acompafian a las grandes democracias.

En cambio, tenemos el deber de denunciar a los elementos que verda-
«deramente son peligrosos para la normalizacién de la Republica. Son ellos
los fariseos de la democracia y del patriotismo. Son los que, so pretexto de
mejorar las instituciones, pretenden abolirlas. Son los que prometen curar
los males que ellos mismos han producido; los que inventan peligros inmi-
nentes para la patria para aparecer como sus generosos salvadores. Hsos
son los enemigos reales de la Nacién y contra ellos luchamos y debemos Iu-
char, Pero no lo hacemos por un afin de predomirnio ni para recuperar las
posiciones que ellos detentan, sino porque entendemos que con su actitud
conspiran contra la normalizacién del pals, ¥ porque estamos convencidos
.que su aceién ¥, sobre todo, los medios que emplean, son un verdaderc peli-
gro para la Republica. Estamos obligados a modificar ese estado de cosas.

No luchamos contra alguien: luchamos a favor de algo. Pero si esta
lucha nos coloca frente a adversarios cerrados a toda comprensién, enton-
ces si estaremos contra ellos con todas nuestras energias, con toda nuestra
eonviceién, con todo nuestro fervor, con toda la fuerza de nuestro ideal,
para conquistar, al fin, el bienestar y la tranquilidad de todos.

Creo mecesario declarar ahora que para cumplir nuestros propoésitos
no sblo tenemos derechos que reclamar, sino también serios deberes gue cum-
plir, El radicalismo es la gran fuerza democratica de cnya accién depende
la normalizacién de la Repiblica, y por eso mismo debe soportar una gran
responsabilidad. De nuestra conducta levantada, tolerante y ecudnime podra
depender el éxito y que tengamos el derecho de merecer la confianza del
pueblo. No podra ser normalizada la vida naeional hasta tanto no desepa-
rezean las profundas divisiones, fomentadas con odios, que las dltimas lu-
chas politicas han producido. El Partido Radical ha sido persegunido con sana
y agraviados sus hombres dirigentes, v, sin embargo, hay que olvidar. Hay
gque mirar el porvenir, ¥y como en un vofo solemne ante el altar de la patria,
tener en cuenta g6lo sus altos y permanentes intereses y sobreponerse a nues-
tros enconos y pasiones, por exphcablea v legitimos que fueran, que deben
desaparecer si queremos realizar una obra futil.

{Qué pueden importar los hechos pasados ante la tarea inmensa que
se nos reclama hoy? Obra financiera, obra politica, moral y soecial; obra so-
cial de tan aguda actualidad, gue se diria que complica y eomprende la ae-
cién de todo gobierno. Tanto es asi que los partidos més alejados por sus
ideologias y aun por sus tendencias religiosas, coineiden en la propaganda y
en la accién intensa en favor de la clase proletaria, proeclamando la nece-
sidad de una mejor justicia social, del salario vital y familiar, de un més
alto “‘standard’’ de vida. Esa aceion va haee mucho ha dejado de ser con-
siderada como una obra demagdgica y subversiva.

Debemos evitar de cometer los errores que nuestros adyersarios come-
tieron al dividir la familia argentina en miembros legitimos e ilegitimos,
creando una clase de parias politicos a la que nada les es permitido. Debe-
mos trabajar para todo el pais, y la pasién politica y la fe en nuestra causa
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debe acrecentar nuestras energias y llevarnos hasta la abnegacién y el sa-
erificio en bien de la Nacién, y no para. convertirnos en jueces y verdugos
de compatriotas.

Debemos ser intransigentes, pero empezando por serlo con nosotros mis-
mos: intransigentes respecto de las normas que deseamos erigir en prinei-
pios de la moral politica argentina. Pero defendimonos de la intolerancia
estéril, que malograria nuestro esfuerzo.

Debemos cuidar celosamente que las claras y puras tradiciones de la
Unién Civiea Radical no sean desvirtuadas o enfurbiadas por turbulentas
inquietudes o impaciencias desordenadas, que, nacidas en un criterio cir-
cunstancial, nos harian olvidar los superiores objetivos que debe cumplir
nuestro partido en la vida eiviea argentina.

Debemos contribuir a que el pais se desenvuelva en orden y con autori-
dad y orden para garantir la libertad y el juego armoénico de las institucio-
nes, sin mas limitaeién gue el respeto y la seguridad del Estado.

Autoridad y orden para hacer efectivos todos los legitimos derechos y
no para crear clases privilegiadas.

Autoridad fundada en la ley y en el prestigio moral del gobernante, y
no la autoridad que sélo da la fuerza.

Orden dentro de la libre diseusién de las ideas, que vivifiea y crea, ¥ no
el orden de las dictaduras, que enerva y mata.

Me doy euenta de todas las dificultades que hemos de encontrar, y cum-
plo con el deber de advertiros sobre ellas; pero, a pesar de los obstieulos,
creo firmemente que la verdad y las nobles inspiraciones que animan a las
mayorias argentinas no podran ser detenidas ni anuladas. Creo, también, que
cuando un pueblo tiene coneciencia exacta y clara de sus aspiraciones y de-
rechos, nadie puede cerrarle el camino. Y espero para bien de la patria,
que si hubiera alguien que estuviese resuelto a hacerlo, tenga en el momen-
to necesario la alta inspiracion que le impida fraer dias nefastos y sombrios
para la Repiblica, ecuando el porvenir nos abre sus rutas al progreso y la
ventura.

He querido con estas palabras expresaros sinceramente mis impresio-
nes y mis sentimientos al emprender de nuevo mis tareas, brevemente inte-
rrumpidas. El mayor homenaje que puedo hacer a mi pais y a mi partido,
es hablar con sinceridad. Si no fuera capaz de hacerlo no mereceria vuestra
confianza ni tendria el sentimiento de la propia dignidad, sin la cual toda
aceion humana es subalterna y deleznable.
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La paz es la
democracia misma

Realidad de la mistica social

Como un liquido que busca su equilibrio en la represa, la vida, por su
poder de adaptacién al medio determiné diferentes valoraciones de forma y
de conducta que la escala zoolégica expresé evidentemente. Pero todas esas
diferencias de forma y de condueta no exultan la belleza que escapa a la
materialidad del animal; juegan un papel de regulacién instintiva que no les
permite valerse asi misma por carecer de esa ‘‘expresién directa o sobre-
entendida de la existencia presente en todas partes’’: mo pueden romper
el circulo material por carecer de la ‘‘realidad’’ del verbo que abre a la
vida del hombre ‘‘flexionando’ su cerebro el camino del ideal. El concep-
to de tiempo, de espacio, de causa, de ley que la vida humanizada genera
en el plano de las ‘“ideas generales’’, evidencia una realidad distinta que
capacit6 al hombre para captar la ‘‘esencia de la civilizacién’ y lo puso
en el camino del ensimismamiento y la leyenda, conduciendo las institueio-
nes que rigen su ‘‘realidad soecial’’ al sentido de la historia que lo inmortaliza.

En tanto este sentido no ejercité su asomo en la mentalidad, el hom-
bre permanecié desmedrado e instintivo para resolver el problema de su
vida social; su sentido de la convivencia no pasé de las ‘‘reacciones tacti-
les y musculares’’ para lograr sus ambiciones y dirimir sus deseontentos.
No pudo ser pacifista por natural vivenecia: tuvo que ser ‘‘fascista’® por
falta de sentido para captar la “‘gracia’’ que lo humanizé més tarde y lo
llev6 al Renacimiento, pese a las pretensiones modernizadoras de los regi-
menes de fuerza que lo vuelven de nuevo al animal

Por su prehistérico vivir a pura fuerza no comprendié tan pronto la
mistica ‘‘realidad’’ liberadora que la razén de ser encerré en su propio
cuerpo. Sintid, por el contrario, fnicamente, para solucionar sus apremiocs
individuales y sociales el impulso del eolmillo y de la garra que no le per-
mitieron comocer la realidad social del hombre humanizado que coloeé por
encima de las ‘‘fuerzas naturales que obran sin reflexién’’, la libre sereni-
dad del espiritu para dirimir el problema del equilibrio wolectivo, sin tor-
ceduras y desgarramientos, mediante la gravedad social del derecho y la
justicia.
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Para esto fué necesario la comprensién de esa profunda fe, que hinche
de esperanza, multiplicando la fuerza de esa realidad que lo humaniza; de
modo que la conquista de la posesién y la ganancia sea para beneficio del
ideal y no el aprovechamiento del ideal como instrumento de posesién y de
ganancia, que esto filtimo es lo que simboliz6 la era religiosa en la persona
de Esat para advertir a los pueblos la fealdad que engendra la ferocidad del
apetito y del instinto. Fué pues, lo que al hombre no resulté fécil dominar
para conquistar la facultad de comprender y superarse; descubrir una rea-
lidad tal que le permitiera esa valorizacién de cambio gque no necesita de
la reajustacién de otros ‘“valores’’ para imponer el fuero que lo dignifica
¥y perfececiona.

Grande tuvo que ser, pues, el esfuerzo, e indecible el sacrificio, del
hombre que se cuadr6 ante la fealdad para infundir la belleza. Ahi est4,
como simbolo perenne de redencién, la corona de espinas y el camino de la
eruz. Eso fué lo que cost6é la sugestién del sentido del ideal que redimié a
los hombres oscurecidos por las seducciones de la materialidad. Pero de-
muestra a su vez, que fpor el mismo eamino que la naturaleza forja instinti-
va la funeién del 6rgano, penetra la realidad que lo humaniz6; que es, en-
tonces, cuando la instintividad subordina su egoismo belicoso permitiendo
expresar al hombre un semblante diferente, que fué el que pinté Leonardo
da Vinei al encontrar lo que buscaba: ‘“‘una fisonomia que resplandeciendo
algo de divino le sirviera de modelo a su obra maestra la Gltima Cena para
representar a ‘‘Jestis’’ La luz de inteligencia gue ilumina el Don de simpa-
tia que la sinceridad refleja en el semblante identifica al hombre con el hom-
bre y le infunde esa confianza que lo pacifica.

De este poder tuitivo nacié la democracia que establece la paz, porque la
paz es la democracia misma. Su sentido pluralista, expresado por una palabra
singular, involuera, no obstante un concepto colectivo, una concurrencia de
voluntades que ponen de manifiesto como la libertad de cada uno al dete-
nerse donde empieza la del otro determina el equilibrio de unién que impor-
ta la paz misma. Por eso el poder de la soberania pierde su unidad cuando
se rompe el equilibrio de las libertades que constituyen la conviveneia; cuan-
do la sociedad se anarquiza por la fuga de esa realidad de misticismo que
alimenta su fe: que es lo que ha refirmado el ilustre deméerata norteame-
ricano que nos visitara recientemente para inaugurar la Conferenecia Inter-
americana de Consolidacién de la Paz. No pudo decir pues, verdad més elo-
euente ni probar por si mismo orientacién més evangélica al proclamar ante
los representantes de las naciones de América que ‘'la paz viene del espiritu
y debe basarse en la fe'’: porque, claro estd que sin fe serian una abstraceién
sin sentido el derecho y la justicia.

I

COomprenderemos mayormente el significado de la Paz, que implica la
estabilidad social, si la parangonamos con el estatismo de las fuerzas fisicas,
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puesto que ambos factores responden a un centro de gravedad gque es indis-
pensable respetar si queremos mantener la armonia de ambas posieiones.

Si eolocamos, pues, un cuerpo pesado en el extremo de una ecafia hori-
zontalmente tendida hacia el vacio, sin hallarse sujeta al punto que la man-
tiene en estado de reposo, fatalmente, dicho peso, rompiendo el equilibrio,
arrastrard la cafa, por ley de gravedad, en busea de su determinismo esti-
tico; pero si igualamos el supuesfo peso con determinacién del punto medio
de la cana, habremos descubierto el secreto del esquema de balanza que da la
estabilidad de las fuerzas que producen la tranguilidad del equilibrio para
disponer de la fuerza sin desmedro. Si, por otra parte, pretendemos elevar
una torre sin aplomar sus paredes, éstas se irdn desviando insensiblemente a
nuestros ojos para darnos la prueba de nuestra insensatez. Todo lo cual, nos
dice gue, tanto para sostener el peso de una fuerza al extremo de una ecafia
sin eguilibrar su masa al otro extremo: como para construir la torre no debe-
mos hacer easo omiso de la lineacién invisible de gravedad que puntualiza el
fiel de la balanza y objetiva la plomada.

Basta que la poreién tolerable del peso de alejamiento de una fuerza des-
viada se aparte del centro de gravedad que determina su base para que todo
alzamiento temerario caiga irremisiblemente al suelo del plano que lo sus-
tenta.

v

En el juego de la vida colectiva activa, de la propia manera, una fuerza
centralizadora y estatista, preconizada en otra ocasién con el nombre de ‘‘gra-
vedad social’’, que regula la libertad, de semejanzas, por ella, de la linea de
plomada que objetiva la estabilidad material. Esa fuerza la constituye el
imperio del derecho que gobierna la convivencia de las voluntades individua-
les de acuerdo a un esquema de balanza que es, para este easo, el de la justicia;
de aseguramiento al derecho de la libertad de cada uno que es el de los prin-
cipios generales gue fundamentan la razén de dar a cada uno lo que es suyo,
no haciendo mal a nadie y viviendo honestamente,

Como se ve, se ha necesitado la voluntad de uno para todos y la de
todos para uno, de manera que garantida la libertad ide uno no resulta im-
plicante a la libertad de los deméis. De aqui la belieza, la ‘‘armonia viviente”’
del sistema democritico que basdndose en la fe, por realidad de esa mistica
social, eleva la condicién del hombre por encima de la animalidad, que sélo
exterioriza su derecho, por la fuerza del eolmillo y ide la garra extrafios a
la humanizacién del arbitraje. Mal puede pues, contribuir a conquistar la
paz el hombre que no la lleva en si mismo por carecer de fe; no le cabe otro
recurso que el inmediato del fraude y la violencia para perpetuar la especie
y adquirir la propiedad.

La Paz, desde luego, siendo la consecuencia del equilibrio de las fuer-
zas individuales, interdependientemente ‘‘libres’’ en el territorio de una na-
ei6én, no tiene tedricamente otra solueién, ni practicamente otro camino que
el del sistema democritico representativo; porque, alli donde una sola volun-
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tad quede lesionada, deja subsistente un germen de inguietud gue rompe,
tarde o temprano, el equilibrio, segin sea el peso de la injusticia.

v

Ahora bien; sabemos por las pruebas que ha registrado la historia de la
civilizacién, que no es nada ficil conseguir el equilibrio social que nos con-
duzea a la consolidacién de una paz definitiva, ya que Platén no la coneebia
sino en una republica de sabios; pero sabemos, también, que estd la mitad
del eamino adelantado cuando el gobierno de un pueblo es la fiel represen-
tacién de su soberania democritica, porque es la que equilibra, asi sea imper-
fecta la educacién de sus componentes, el mayor niimero de voluntades para
- eontrapesar los demis desequilibrios. De modo, pues, que, dada la desor-
bitacién de voluntades a consecuencia de un medio social extraviado por
una eultura que fija al hombre la posieién de descanso en una dorada hamaeca
sujeta al extremo de una cafia sin fijacién o su vivienda en el plano de una
torre que se levanta transgrediendo la ley de la plomada, légicamente esta
falta de sentido para armonizarse y tozudez de ciertos gobernantes para com-
prender de una vez por todas la incongruencia de sus posiciones son las causas
determinantes de las guerras y las excluyentes de la Paz.

Es necesario, por tanto, no desviar la realidad social destruyendo la mis-
tica que alimenta su fe. Nunca se repetira lo bastante; ésta nace de la creen-
cia en Dios que es la fuente de inspiracién religiosa que ha liberado al hom-
bre de la animalidad. No alumbrari la paz los ambitos del mundo e¢on hom-
bres sin religién. El dia que el ‘‘analfabetismo’ de los ‘‘alfabetos’ sea bien
comprendido por el pueblo, fijard la realidad de vida jen ¢l extremo de una
cafia si! pero fuertemente sostenida por el amor al préjimo y su torre de
comando verdaderamente aplomada por el derecho y la justicia. Entonces
reinaré el ansiado equilibrio; podrd entonar sus salmos la paz definitiva. -

En ese dia de todos habrd un solo corazén para expresar su ritmo; por-
que el estado mediante los poderosos medios de que dispone para equiparar
las eargas y repartir los pesos, habra convertide la sociedad en una vasta
escuela de democracia. Se destacari por razén de congruencia en el fron-
tispicio de cada establecimiento de aprendizaje este lema pedagégico:la
escuela para el nifio y no el nifio para la escucla, porque es la semilla que
tonificara para este otro lema de mayor alcance que servira de guia: el go-
bernante para el pueblo y no el pueblo para el gobernante.

Es que la vida de los hombres no puede ser sofocada por la injusticia que
en si de suyo ya importa un desequilibrio y la paz que es fruto de la equidad
no se conquista con la desarmonia: Es pues, un problema de religién y de
enseflanza.

Pero la ciencia desconoeciendo su origen va en pos del positivismo exten-
diendo su horizonte con la rigidez de una precisién eristalizante; el individuo,
entonees, se hace un barbaro civilizado que acomoda su eoneciencia, por fuerza
de su instinto conservador a la disciplina del automatismo de sus valores rea-
lizados materialmente. De ahi que los pueblos positivamente mas adelantados
de la cultura occidental no den la sensacién de una mayor felicidad; por el
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contrario habiendo en ellos mds ciencia para el automatismo que para la
humanizacién, son los menos indicados para conseguir la paz. El individuo
asi orientado por el pragmatismo ha perturbado el maravilloso resorte de
la maquinaria de su vida; ha desarmado su mecanismo mas delicado y sutil
¥ no encontrando en &l més que formas, ligaduras y sustancias execrables,
ha quedado convencido que no hay nada més alld de lo visible. Y agitando
por todos los puntos de la tierra los trofeos de su credo ha conseguido expul-
sar el rubor de las mejillas abriendo de par en par las puertas al cinismo.
Guiado por sus cinco sentidos va a la bisqueda de la felicidad con el enorme
peso de su adelanto material a cuestas, sin comprender que ha descuidado de
su maquinaria el maravilloso resorte de la fe que hace su mundo moral, desde
donde el ideal de Platén ve proyeectar sobre la caverna de los presos, la sen-
sacién del individuo eomo una sombra que pasa, dejando sblo subsistente la
realidad desconocida de su alma que es la finica que da la jerarquia de la
inteligencia.

VI

Pero por funcién de la eultura que ha edificado toda la ciencia de vivir
sobre la base finicamente de la sensacién, la Europa se ha despreocupado de
la otra realidad que da la fe, cayendo por tanto en la instintividad de los
regimenes de fuerza, que es a lo que la vida deshumanizada vuelve cuando se
pierde la esencialidad de esa primogenitura; que pudiera simbolizar también
la vieja ldmpara maravillosa aquella de Aladino cambiada por esa otra de
seduetora objetividad, pero que nada metamorfoseaba humanamente.

En cambio, por gracia de la fuerza no extinguida que aseguré los bene-
fiecios de la libertad en toda América, existe la solidaridad de sus naciones
para proclamar la paz.

El ‘‘poncho’’ americano viene esta vez a desmentir su vilipendiada gan-
choeracia, revestida si de ingénita franqueza y de bravura, pero para defen-
der los bienes espirituales basados en la fe. No en vano la espada y la cruz
marcharon juntas al deseubrimiento de la América. El simbolo puso de mani-
fiesto la realidad de la mistica soecial que la enaltece, porgue la unién gque
garantiza la paz no se consigue instintivamente, sino por un vinculo inma-
terial que escapa a la materializacién del engranaje y requiere, al igual del
reloj, un poder espiritual que le dé cuerda.

Angel Rafil Soler.
Ituzaingd, Diciembre 1936
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La reforma econdmica
en los Estados Unidos

SUMARIO: Introduccién. — El medio econémico y social americano. a) Las ideas:
la investigacién sobre las tendencias sociales; b) Los hechos negativos:
competencia desleal; defectos de la legislacién social; debilitamiento sin-
dical. ¢) Los hechos positivos: contralor jurisdiccional de la Industria;
reduceién de la jornada de trabajo; teorfa de los altos salarios. — Prime.
ra parte. Los fines perseguidos: a) seguridad y equilibrio econémico. b)
moralizacién y coordinacién de la producci6n. ¢) aumento y difusién del
poder adquisitivo. — Segunda parte. — Los medios empleados: a) medios
monetarios, bancarios y financieros. b) medios econdémicos ¥ técnicos:
limitacién legal de la produceién agricola; reglamentacién contractual de
la produccién industrial; coordinacién ferroviaria. ¢) medios sociales:
creacién de trabajo, aumento del poder adquisitivo obrero, robusteci.
miento de la acci6n sindieal. — Tercera parte. — Los resultados obteni.
dos: a) los resultados politicos: apoyo de la opinién piblica, patronal y
obrera. b) Los resultados econémicos; precios, producciébn y beneficio.
¢) Los resultados sociales: los salarios, la duracién del trabajo ¥ empleo.
Conclusién, — Bl cardcter de la reforma: socialismo, corporativismo, es.
tatismo. Su porvenir. :

La ejecucién del programa de Roosevelt no ha tenido ninguna dificultad
en arrojar a la sombra a todas las deméis tentativas de economia planificada,
eontrolada, dirigida, disciplinada u organizada, sin exceptuar el plan quin-
quenal soviético. A la inversa de los oiros emsayos, precedidos de una sub-
versién politica revolucionaria o algo parecido, la reforma Roosevlet se rea-
liza dentro del cuadro intacto de la Constitucién americana. Aparece como
un simple cambio de programa gubernamental. No tiene, pues, mayor fuerza
de irradiacién e imitacion. Ademds éste se realiza en el marco de una eco-
nomia que hasta ahora se la reputé como el ejemplo mas completo del indi-
dividualismo capitalista. Y, por filtimo, se desarrolla en el pais considerado
como el més rico y el méas poderoso. Esta conversién al intervencionismo, su
rapidez, su légica rigida, las miltiples medidas adoptadas en pocos meses,
la yuxtaposicién al gobierno politico de una administracién econémica con
mltiples rodajes, la institueién de una oficina de recomstruecién nacional
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(N. R, A.), el nombramiento para su jefatura de una especie de dictador,
el Coronel Johnson, la accién enérgica de este tltimo que galvanizé las indus-
trias, los trabajadores, los consumidores, suscité reuniones, provocéd propo-
sielones, ereé y convoed comisiones y presenta sugestiones imperativas; todo
esto sefiala el advenimiento de una nueva era: el régimen de los cbdigos in-
dustriales. No se trata, pues, del hecho de la espontaneidad y del automatis-
mo econdmico. Estos ceden el lugar a la organizacidn, al contralor, a la di-
reccién y a la coordinacién bajo la égida del Estado. A la Iucha por la vida
sucede el entendimiento para la seguridad del mafiana. ;Cdémo explicarse
este giro? ;Cuil es su eardcter verdadero: simple .expediente provisorio o
politica real, coherente y durable? ;Qué fines persigue? ;Ya los alecanzb?
3 Qué juicio merece y qué porvenir predecirle? Para comprenderlo, medirlo y
apreciarlo, conviene deseribir y analizar: 1°9) el medio ideolégico y material,
econdémico y social en que se ha ensayado la reforma; 2%) los fines que ella
postulaba; 39) los medios que ha empleado; 4?) los resultados obtenidos.

I

Mucho se ha disecutido acerca de la naturaleza de las medidas votadas
desde marzo a junio de 1933, esto es, desde el advenimiento del Presidente
Roosevelt a la Casa Blanca. ;Son accidentales, circunstanciales, empiriecas,
dictadas por las necesidades urgentes de la hora? jPueden, al contrario, ser
consideradas cientificamente como una experiencia, préeticamente una poli-
tica sistemdtica? Para nosotros es una verdadera politica, un plan de acecién
voluntario, razonado, coherente, teniendo como mira una finalidad determi-
nada, a la enal los hombres de accién y de negocio han unido, precisamente,
su eoncepeién rigida y légica. Es fécil establecer esto si se tiene el cuidado
en deseartar las medidas de circunstancias, y si para aclarar las disposieio-
nes de perspectivas mas duraderas y largas, se invocan los testimonios eseri-
tos que revelan la incubacién lenta y la oportuna explosién.

Lo mismo acontece si se dejan de lado las medidas transitorias de sanea-
miento del mercado monetario, bancario o bursatil, liquidacién del pasado o
de la erisis (1); si prescindimos, no obstante su importancia, de las medidas
inflacionistas que no son una innovacién ya que pertenecen a la tradicién
histérica de los Estados Unidos (2) y si nos limitamos a la fase construe-
tiva o reconstructiva de la obra del Presidente Roosevelt, 16 esencial estd
contenido en la N.T.R.A. (National Industry Recovery Act) del 16 de junio
de 1933, y en el A . A.A. (Agricultural Adjustment Act) del 12 de mayo
de 1933.

Al estudiarlas, nos explicamos la sorpresa y la casi irritacién de los eco-
nomistas y de los hombres de negocios europeos. América parece darse el
maligno placer de desmentir la idea que aquéllos se hacian de ella. Pero, su

(1) Véase nuestro Etude sur la réforme monétaire et bancaire aux Etats_Unis,
Revue bancaire, enero 1934.

(2} F. Simiand, Inflation et stabilisation altern€es. Le devéloppement économique
des Stats_Unis, Paris, Ediciones Domat _Montchrestien, 1934.
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misma sorpresa certifica el desconocimiento de una evolucién cuya impor-
tancia no aparece sino cuando llega a una casi revolueién. Como todas las
reformas repentinas, ésta de la que América hoy es teatro, tiene su origen: 1°
en las circunstanecias inmediatas: la depresion econémica que reviste tal am-
plitud y tan larga duraecién, que uno llega a preguntarse si es que merece
el nombre de crisis 0 marca méas bien el advenimiento de un muevo orden;
no insistiremos porque su génesis, sus sintomas y sus efectos estdn presentes
en todos los espiritus (3); 2% en una transformacion de la estructura social
de los Estados Unidos; 3? en un movimiento de ideas que refleja esta trans-
formacién y se difunde en América eon la rapidez de una mistica.

El medio ideolégico, econémico y social de los Estados Unidos en 1933
es muy diferente de la imagen retardada que uno se hacia. Ellos mismos tu-
vieron necesidad de trazar su propia imagen pintando un retrato de América
en crisis, opuesto al de la prosperidad. El Presidente Hoover tuve que com-
pletar La encuesta sobre las transformaciones econdmicas (4) concebida y
elaborada en el periodo de gran desarrollo, con una Encuesta sobre lag trans-
formaciones sociales (5) destinada a preparar la lucha contra la (epresién.
Le asigno como objetivo ‘‘el estudio e inventario de las tendencias sociales
en los Estados Unidos, para servir de base a la elaboracién de vastas medidag
con miras a la préxima fase de la evolucidn nacional’’. Este solo titilo cons-
tituia un programa. ;No trataba de proclamar la interdepeundencia de lo
social y de lo econdémico e introducir el elemento humano y moral en un
dominio, gque hasta entoneces, s6lo el materialismo tenia derecho a mencio-
narse? Asi fué como lo comprendié el Profesor Wesley C. Mitchell, de la
Universidad de Columbia, Presidente de la Comisién de Encuesta, al confiir-
sele una friple misién: 1° trazar una filosofia del progreso social; 29 apro-
ximar la realidad por un anilisis y un diagndstico; 3° indiear, cumplido el
plazo, una terapéutfica para los males descubiertos. De hecho las comproba-
ciones y las coneclusiones a que condujo la encuesta, publicadas en la vispera
misma del advenimiento al poder del nueve Presidente, sirvieron de exposi-
cion de motivos para la adopcién de las medidas que formaron el programa
Roosevelt. Definieron las finalidades y constituyeron una verdadera conver-
8ién al interveneionismo. Dié a los partidarios de una reforma social la filoso-
fia que le faltaba desde hacia mucho tiempo.

L *
#

Por otra parte, al movimiento de ideas, y formando, mis o menos, el
subsuelo material, correspondia una serie de hechos negativos y positivos;
los primeros requerian una intervencién para colmar las lagunas o reprimir
abusos demasiado irritantes; los segundos, favoreciendo esta intervencién por

(3) La literatura sobre la crisis americana es actualmente muy abundante. Las
sronicas econémicas de la Revue d’économie politique permiten conocer su origen ¥y
medir su amplitud.

(4) Recent Economic changes in the United States, 2 volimenes, Maccraw Hill
Book, Londres y Nueva York, 1929.

(8) Recent social trends in the United States, 2 volimenes, el mismo editor, 1938.
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medio de precedentes debidos a la iniciativa oficial o privada o, més sim-
plemente, a las mismas circunstancias.

Entre los primeros figuran los abusos de la competencia desleal, reavi-
vada por la crisis; la ausencia y diversidad de la legislacién social; la falta
y el debﬂltamlento de la organizacién sindical obrera frente a nna orgam-
zacién patronal poderosa y tirdnica.

Nada més ecaracteristico, en cuanto a las practicas de la competencia
desleal, que las listas agregadas a los ecddigos, que los adherentes gue la
sufrieron oponian reciprocamente. El cédigo de la industria del acero enu-
mera las signientes: eorrupeién de un comprador o de sus propuestas por
rebaja, descuento excepcional, comisiones, gratificaciones, dadiva y remu-
neraeién ; violacién y tentativa de violacion del secreto de los megocios; falsi-
ficacién de marcas; propagacién de falsos rumores sobre un produetor, su
erédito o sus productos; incitaeién al incumplimiento de contrato; alteracién
posterior o anterior de las fechas de las facturas; falsa denominacion de un
articulo; servicios gratuitos concedidos a un comprador, ete. Un gran nimero
de estos actos no caen bajo el rigor de las leyes y no pueden dar lugar mis
gque a una prohibicién contractual.

La ausencia y la diversidad de la legislacién social en los Estados Uni-
dos es bastante conocida para dispensarnos insistir sobre ella. Siendo la legis-
lacién del trabajo de la competencia de los Estados particulares y no del
Estado federal, resultaba una inecoherencia casi completa el fratamiento de
los trabajadores y sobre todo una falta de autoridad en 'presencia de la
ola creciente de la desocupacién. El gobierno federal ha tenido que interve-
nir para combatirla, pero, al mismo tiempo, se atribuyé un derecho de con-
tralor que necesité ratificar legalmente sobre todo en vista de la extensién
de la legislacién y de la seguridad social. Finalmente la organizacién sindical
obrera se habia sometido considerablemente en los Estados Unidos. No sélo
habia sufrido una reducecién de sus efectivos, andloga a la que se registraba
en las organizaciones obreras diezmadas por la desocupaecién, sino que su
cardcter se transformé. A los grandes sindicatos o federacicnes que agru-
paban independientemente a los trabajadores de sus empleadores, se habian
yuxtapuesto, bajo la doble aceién del pafromato y de la complejidad ecre-
ciente de las especialidades profesionales, los ‘‘sindicatos de empresas’’ (Com-
pany Unions) agrupando en su seno el 40 9% de los efectivos sindicales, que
oponian a la lucha de clases la solidaridad de los patrones y asalariados de
un mismo establecimiento, y disociaban a los trabajadores en agrupamientos
locales y regionales. Cualquier cosa que se piense de esta transformaecidn,
tuvo por resultado desagradar a los dirigentes de la American Federatiom
Of Labor, cuya influencia politica no es nada despreciable,

En cuanto a los factores positivos, favorables a una intervenci6n, eon-
siste, principalmente en la practica difundida eada vez mis del contralor
de la lealtad en los negocios y de la limitacién contractual o judicial de la
competencia ruinosa o desleal; en la politica de los altos salarios practicada
por las grandes organizaciones patronales americanas y en la disminuecién
progresiva de la duracién efectiva de la jornada de trabajo.

Lo mismo que en Francia, la jurisprudencia prepara la ley, en los Esta-

— 418 —



LA REFORMA ECONOMICA EN LOS ESTADOS UNIDOS

dos Unidos las decisiones de la Federal Trade Commission, especie de jurisdie-
cién econdémica, enderezada a descubrir y reprimir los atentados a la com-
petencia leal, han conducido a la noeién de la ‘‘lealtad en los negocios’ y a
la definiecién, a este respecto, de cierto niimero de contravenciones, Su obra
ha permitido medir el mal, atenuar la viruleneia y, sobre todo, indicar los
remedios (6). En verdad, la accién judicial y oficial se eonjugaba, en parte,
¢on la aceién concertada de los intereses, agrupados en ententes, asociaciones,
sindicatos industriales. eartels. pools, ete., euando no eulminaban en fusibn,
amalgama téenica o financiera, bajo la forma de trust o compafiias holding.
La opinién patronal veia con seguridad la solucién del problema de la com-
petencia y la base de una organizacién cuyos indices se multiplicaban: ‘“gent-
lemen’s agrements’ para la fijacién de precios, de los contingentes de pro-
dueeidén y de las condiciones de venta: intercambios de datos estadisticos, eo-
mereiales y téenicos, entre miembros de nna asociacién, creacién y vigoriza-
cién de los grandes agrupamientos patronales en las principales industrias
¥, en particular, en la industria automovilistica, eléctrica y metaltrgica.

El terreno, pues, estaba preparado para una consagracién 'y una extensién
legal de los prineipios y métodos a que habia condueido la préctica, tanto
més cuanto la depresion habia acentuado la aspereza de la competencia. Por
otra parte, la elevacién del nivel de los salarios, esto es, la defensa de su
nivel, formaban parte de una ‘‘politica’ derivada de la libre iniciativa de
los mismos patrones. Todo un estudio metédico sobre la remuneracion del
trabajo, juzgado como un estimulante de la actividad productora y como
precio de la mano de obra sea eomo recompensa del trabajador, factor im-
portante del poder adguisitivo de los asalariados, habia conducido a un gran
namero de empresarios americanos a preconizar y practicar una politica de
altos salarios. Estaban, pues, mejor dispuestos que en otras partes para
admitir una elevacién de los salarios, caidos en un 20 % entre 1929 y 1932.

Finalmente, la reduceién de la jornada de trabajo era un hecho inne-
gable. Bajo la influencia de la crisis el promedio individual de la duracién
hebdomadaria del trabajo disminuia constantemente, agravando asi la pér-
dida total de las ganancias de la clase obrera, por el doble hecho de la des-
ocupacién completa o parcial y la disminucién del salario por unidad de
tiempo. De ahi que mientras el promedio de la duracién del trabajo hebdo-
madario en las industrias manufactureras era de 48 horas en 1929, sélo al-
canz6 a 36 en diciembre de 1932, después de haber llegado a 33 durante euna-
tro dias de ocho horas por semana, desde julio a setiembre de 1932 (7).

Estas circunstancias hacian més propieias una reforma reconstruetiva,
que la crisis y la desocupacién hicieron una necesidad, debiéndose ‘‘estar pre-
parados y decididos a emprender cambios importantes en la vida soecial,
inclusive en el orden econémico y politico, antes que dejar arrastrarse hacia
una politica de lo peor y a soluciones de fuerza y violencia’’ a la cual la
mentalidad americana repugna, menos de lo que uno imagina, como lo certi-

(6) Max Wassermann, L'oeuvre de la Federal Trade Commission américaine.

Paris. Marcel Giard, 1925.
(7) Revue internationale du travail, setiembre 1933, pag. 385 ¥y 386.
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fica la politica inflacionista, proteccionista, comercial y obrera; tratando de
trasplantar en el plano interior un régimen précticado desde haeia mucho
tiempo en el trafico internacional; que el partido politico, llegado al poder,
represente el elemenfo agrario y obrero, y que el presidente, cuando era can-
didato formulé un programa cuyo &xito mismo le impuso como un deber
realizarlo. Afiadamos a las medidas inmediatas de saneamiento, que apenas
difieren de las adoptadas en otras partes, mas que por su amplitud y costo,
medidas de restablecimiento y reconstruceidn.

IT

Las deficiencias reveladas en la estructura social y econémica del pais
por la Encuesta Mitchell, debido al desarrollo y prolongacién de la erisis y
por la desocupaeién permanente, eran la inseguridad y el desorden econdmi-
co; la inmoralidad o la amoralidad de una competencia anirquica y una
produccién carente de coordinacién; la distribucién defectuosa de la renta
nacional, generadora de un poder de adguisicién insuficiente para unos y
excesivo y mal empleado para otros. Las finalidades que debian aleanzarse
consistieron entonces: 19 restablecer la seguridad y el equilibrio econémico;
2¢ coordinar y moralizar la produceién y las relaciones entre los producto-
res; 3% aumentar y dividir mejor el poder de adguisicién nacional.

£ ® :
®

Hasta el presente, América ha creido en la virtud del simple dinamismeo.
Confundié el movimiento y el progreso. Ahora bien, el progreso social es
mucho mas que eso. Implica factores econémicos y morales.

“Una nacién no progresa solamente por efectos de una fuerza propulsora, 8ino
también por el mantenimiento de cierto equilibrio entre las fuerzas motrices. Si todos
los rodajes del organismo social no funcionan con el mismo ritmo, si los unos llevan
una velocidad mayor que los otros, esta desarticulaci6n de los elementos econdmicos,
politicos, intelectuales, cientificos y, aun religiosos, crea zonas peligrosas y puntos de
tensién. Es como si los diversos 6rganos del cuerpo humano o las paries de un auto.
mdvil funcionaran de manera asincrdnica. Si la capacidad productora supera la capa.
cidad de adquisicién; si el empleo de los trabajadores no sigue el ritmo del creci.
miento de la producci6n; si los transportes maritimos marchan con mayor velocidad
que el restablecimiento de las relaciones internacionales; si las fdbricas privan de
ocupacién al trabajador a domicilio, antes gue éste haya tenido el tiempo de adap.
tarse a las nuevas condiciones; gi la Iglesia y la familia pierden gran parte de su
influencia reguladora sobre la conducta de los individuos, mientras la industria y la
politica aumentan su dominio, le sucede un gran desorden, un barullo de los hechos,
las cosas y los hombres. El ajuste efectivo de los factares de la evolucién social im_
plica la aceleracién ds los progresos muy lenfos y el retardo de los cambios muy
veloces. :

“Ahora bien, ¢qué espectdculo revela la economia contempordnea? Una inadap.
tacién constante, crénica, de los rodajes del mecanismo social; una nueva serie de
cdontradicciones econ6micas y morales; un caos, una mezcla de lo mejor y de lo
peor: “La guerra mundial, el gran desarrollo y la depresién de la agricultura y el
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ecomercio, América convertida en acreedora; el progreso de la eficiencia y producti-
vidad industrial, al mismo tiempo, que el aumento de la desccupacién y de la depre.
#ion; la experiencia del prohibicionismo, la restriccion voluntaria de log nacimientos;
las luchas raciales; la limitacién de la inmigracién; el otorgamiento del derecho de
sufragio a las mujeres ¥ la corrupcidén gubernamental; la criminalidad y el poder de
los “gangsters”; la extensién de las grandes ciudades y la decadencia rural, el naci
miento de la S. D. N, los progresos de la instruceién y la ciencia médica; el avance,
y después el retroceso del sindicalismo obrero, el crecimiento de fortunas prodigiosas,
la difusién de los sports y de las distracciones, el interés por la suerte de la infancia,
tales son algunos de log rasgos que sefialan una de las épocas mds fértiles en cambios
y conirastes, simbolizados en la cohexistencia de los rascacielos y chozas misera.
bles. “El mismo contraste en materia moral y en materia econdmica.” ILa corrientes
del crédito no marcha paralelamente con la de la produccién, El desenvolvimiento de
los ciclos de la coyuntura registra repetidos desastres. Las organizaciones patronales
se han desarrollado mucho més rapido que las organizaciones de los asalariados. La
agricultura se ha transformado debido a la conquista de la ciencia, de la electricidad
v de log progresos de los transportes. Los problemas seculares de la riqueza y de
la pobreza, la concepcién de la propiedad reviste formas nuevas, fuente nueva de
inadaptacién.” (8).

De este desorden resulta una impresién de inseguridad y una necesidad
de seguridad. En el pais reputado de ser el del riesgo, del espiritu de aven-
tura y de empresa, se desenvuelve el gusto de la seguridad del mafiana y de
la estabilidad de las relaciones econémicas y del trabajo. jTambién la indus-
tria se desarrolla y se agranda! La agricultura se industrializa y se comer-
cializa. Adquiere un caricter especulativo y aleatorio. Se crea una clase obre-
ra cuya conciencia se aguza y el sentido de la solidaridad se afirma ante la
repeticion y prolongacién de la crisis y la desocupacién, las posibilidades de
triunfo y de elevacién en la vida se ven disminnidas. El proteceionismo adua-
nero y obrero lo habia preservado de la competencia extranjera. Ahora es con-
tra la competencia interna, contra la gravitacién del ejéreito de reserva de los
desocupados, que deberd protegerse en adelante. ¥ el Presidente Roosevelt
responde a su llamado. El compartia sus preocupaciones. En su mensaje al
Congreso, el 8 de Junio de 1934 (9), en vispera del aniversario de la N.IL.R.A,,
traz6 las grandes lineas de un programa tendiente a reducir los azares y la
inseguridad de la vida industrial y agricola e instituyé, el 30 de junio, un
comité presidencial de la seguridad que justifie§ de esta manera:.

“En el curso de las tfiltimas décadas, bajo la influencia continuada de miltiples
factores y especialmente de una agricultura menos independiente gue antes, de la
divisién extrema del trabajo, de la interdependencia del mercado v del mecanismo de
los precios, al mismo tiempo que transformaciones rdpidas, el problema de la seguri.
dad econémica de la familia v del individuo, han adquirido una importancia creciente.
Ni el tiempo, mi el reajuste econémico automditico resolveridn esie problema, sino
medidas activas, tomadas conjuntamente por el gobierno federal, los gobiernos de los
Hstados y las autoridades locales serdn las que pueden en amplia medida controlar
¥ dirigir los intercambios econémicos y atenuar los efectos de los inevitables dese.
quilibrios subsistentes”.

(8) Recent Social Trends, ler. vol. introduccién, pig. XIII y XIV.
(8) Informations sociales du B. I. T., 6 de agosto de 1934, pag. 209.
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De alli proviene el estudio y la elaboracién de un programa de lucha
contra los miltiples riesgos de la vida obrera: desocupacién, vejez, invalidez,
accidentes, enfermedades, embriaguez, ete., combatidos no sélo por una me-
jor organizacion de eolocacién y de frabajos piblicos, de orientacién profe-
sional y de las migraciones, reglamentacion del trabajo de los nifios y adelan-
tos a la agricultura, sino por una red completa de seguridades sociales. Es
una verdadera conversién a la politica social tutelar gue parecia querer col-
mar en algunas semanas sus deficiencias y sus lagunas.

& E

L &

En verdad las soluciones a la confusién actual no deben busearse sola-
mente en el plano econémico y social. El mundo necesita una moralizacién.
La economia del mero beneficio debe retroceder: “‘El restablecimiento econé-
mico, dice el [Presidente Roosevelt en su diseurso de toma del gobierno el
4 de marzo de 1933, no es posible si no en Ia medida en que apliquemos valo-
res sociales mas nobles que la simple ganancia de dinero’’. ““El bienestar de
la colectividad es preferible al progreso de pocos. En los afios que han pre-
cedido al 1929, agregd, los precios pagados por el consumidor no han sufrido
més que una baja minima, ecasi nula. De ahi que los beneficios de la industria
en aquella époea fueran enormes. Ahora bien, una parte muy exigua de
estos beneficios fueron consagrados a la reduceién de los preeios. El consu-
midor fué olvidado. Una pequefia parte de estos beneficios fué destinada a
elevar los salarios. El trabajador también fué olvidado. Finalmente, la parte
reservada a los dividendos no fué la que debié ser. Aun el mismo accionista
fué olvidado (10)7".

BEs la anarquia econdémica, sus excesos, sus abusos, sus procedimientos
desleales; lo que se encuentra en la base de este desequilibrio y de estas con-
secuencias desgraciadas. ;Cémo eombatirlas? Por la doble accién de los mis-
mos intereses y del Estado. El monopolio, los entendimientos voluntarios, la
ceneentracién econémica muestran, si no el camino a seguir, al menos la posi-
bilidad y la técnica de la cordialidad. Se multiplican por todas partes los
acuerdos homologados y sancionados por el Estado. Es, en consecuencia, inad-
misible que algunosi refractarios impongan la ley a los industriales honestos
y escrupulosos bajo el pretexto de la libertad eeconémica. El gobierno de
acuerdo con la mayoria de los industriales, con una promesa determinada,
debe imponerse a todas las ententes intervenidas confiriéndoles el peso de
su autoridad. Algunos podrén ver un ensayo de legislacién contra los trust,
los monopolios y sus ganancias abusivas. Pero estas leyes no tenian por objeto
favorecer una competencia abusiva, tendiente a una duracién excesiva del
trabajo, salarios irrisorios y superproduceién. “Si todos los empresarios de
un grupo aceptaban producir y vender en las mismas condiciones, la abre-
viacion del trabajo y la elevacién de los salarios no lesionaria a nadie y tal
solucién es, para el empresario, preferible ciertamente a la desoeupacién y a
los bajos salarios, puesto que le asegura un mayor nimero de adquirentes de

(10) F. D. Roosevelt, Looking Forward, pig. 28.29.
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sus productos. Esta simple idea, dijo el Presidente, es el alma de la ley de la
reconstruceidn industrial.”’ (11). Y es, en efecto, su finalidad y su leit-motiv.

* ®
»

El tercer objetivo, guizds el méis importante y el de mayores consecuen-
cias, puesto que tiende nada menos que a reformar el régimen de la distri-
bucién de riqueza, es el aumento del poder adquisitivo, por medio de un ere-
cimiento absoluto, de una distribucién diferenciada y de una méis amplia
difusién de la renta nacional para modificar el sentido del consumo (12). En
el periodo de la prosperidad, los industriales consideraban este poder adquisi-
tivo como indispensable para la actividad de la gran industria. Lo que en aquel
entonces era una visién fedrica del espiritu, se revela de hoy en adelante como
una necesidad vital. La disminueién del poder adquisitivo es la causa de la eri-
sis. Lia industria estd aprisionada en un eirenlo vicioso: paralizada por falta de
poder adquisitivo, es econducida a redueir afin més este poder a consecuencia
de la paralisis. Cualguiera gue sea la opinién sobre la virtud inmediata de la
elevacién del poder adquisitivo, nada se opone para que sea la condicién
esencial de un resurgimiento duradero. Pero una simple elevaeién no es sufi-
ciente, Conviene asegurar afin mas la distribucién. ; Cémo? Eqguilibrando me-
jor los precios y los salarios. Lios precios industriales son suficientemente
elevados. Conviene simplemente mantenerlos. Esta idea estd netamente expre-
gada en el Art. 99 del Cédigo provisorio general (Blanket Code): ‘‘los precios
de las mercancias vendidas a partir de la presente fecha mo deben superar
los que regian en julio de 1933, en un monto superior al gue se mnecesitaba
estrictamente para el crecimiento real del costo de produccién de reempla-
zo v de los precios facturados de las mercancias después de julio de 1933 o
por los impuestos u otras cargas resultantes de las medidas adoptadas a con-
secuencia de la ley de resurgimiento en la agricultura’. En la fijacion de
esta alza de los precios debe ser tomado en consideracién el aumento proba-
ble del volumen de las ventas y serd mnecesario abstenerse de obtener una
ganancia abusiva de los consumidores.

Por el contrario, para la agriculiura, el alza de los precios es una nece-
sidad. La ley de los cortes jugaba en su contra desde 1920. Con relacién al

(11) Discurso transmitido por radio por el Presidente Roosevelt, el 25 de julio
de 1933.

(12) “Las perturbaciones de nuestro sistema econdémico, dice Roosevelf, pro_
vienen esencialmente de una distribuecién defectuosa del poder de adquisicién. Si los
salarios han aumentado en un gran nimero de nuestras industrias, no lo ha sido en
la misma proporecién que la remuneracion del capital. Creo que hemos llegado al
punto de transformar nuestras ideas en materia econémica y que en el porvenir nos
preocuparemos mas del consumidor que del productor. Podemos hacer cuanto que.
ramos para tratar de corregir nuestro régimen econdémico ¥y no sobrevivira sino con.
gseguimos establecer una distribucion mds equitativa de la renta nacional. Bajo un
régimen semejante, la remuneracién de una jornada de trabajo deberd ser superior
a la que ha sido en su término medio y la remuneracién del capifal, especialmente
del capital especulativo, deberd ser disminuida” (F. Roosevelt Looking Forward,
pag. 48.49).
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indice de 1910-14=100, el precio de los productos agricolas permaneci6 siem-
pre inferior a los precios de venta al detalle de los articulos adquiridos por
los agricultores para su consumo y su produccién. La quita era del 5 al 20 %
desde 1920 a 1930; se elevd al 38 % en 1931 y al 48 % en 1932. Lia capacidad
relativa de adquisicién de los agricultores estaba entonces reducida a casi
la mitad de lo normal. Por eso fué que se pensé en ellos antes que nadie (13).
La ley sobre el restablecimiento del equilibrio en la agricultura y la ley de
urgencia sobre las hipotecas agrarias es del 12 de mayo de 1933. Su titulo y
sus primeros articulos son sintométicos: ‘‘ley tendiente a atenuar la crisis
econémica nacional por el aumento del poder adquisitivo de los agricultores,
para crear recursos destinados a hacer frente a los gastos extraordinarios im-
puestos por la erisis, y acordar una ayuda de urgencia en materia de deudas
agricolas...”’ He aqui el texto:

“Considerando que la presente crisis aguda econdmica es parcialmente la conse.
cuencia de un desequilibrio grave y creciente entre los precios de los productos agri.
colag ¥ de las otras mercaderfas, desequilibrio que ha destruido, en una amplia medida
el poder adguisitivo de los agricultores en articulos industriales, transtornando el
intercambio regular de las mercancias y comprometidos gravemente los valores agri.
volas sobre los cuales reposa la estructura del erédito nacional, el Congreso declara
que la situacién en la cual se encuenira, debido a estas condiciones, la rama funda.
mental de la economia que constituye la agricultura, lesiona las transacciones en pro-
ductos agricolas de un interés nacional, gravita y obstruye, en lo que concierne a estos
productos, las corrientes normales del comercio todo lo cual exige la promulgacién in-
mediata del art. 1o de la presente ley. — Art. 2¢: El Congreso declara perseguir las fina-
lidades siguientes: 1o establecimiento y mantenimiento de un equilibrio determinado
entre la produceién y consumo de los productos agricolas, de tal manera gue las con.
diciones de circulacitn de estos productos, susceptibles de conducir los precios paga.
dos a los agricultores a un nivel que asegure a los productos agricolas, con relacién a
log articulos que adquieran los agricultores, un poder de adquisicién equivalente al
que posefan durante el perfodo de la baja, el cual serd, salvo para el tabaco, el com.
prendido entre agosto de 1909 y julio de 1914. (Para el tabaco seri el que regia desde
agosto de 1919 a julio de 1925). Este reajuste deberd cuidar los intereses de los consu-
midores ¥ no imponerles un aumento de la fracecion de los gastos gue afectaban en
1909.14 a la adquisicién de los productos agricolas o articulos derivados”.

Lo mismo acontece con los salarios. Esfos también sufrieron particular-
mente la pérdida creciente entre los precios y su monto constantemente re-

(13) EI Presidente Roosevelt habia declarado acerca de este asunto: “Los agri_
cultores americanos forman 6.500.000 de familiag representando el 22 ¢, de la pobla.
cién del pafs. En 1920 su participacién en la renta nacional se elevaba al 15 %:;: en
1928 alrededor del 9 %; actualmente al 7 9. Cincuenta millones de hombres, de mm
jeres y nifios de nuestro pais estin interesados directamente en el estado actnal y
futuro de la agricultura. Otros 50 6 60 millones de personas gue se dedican al comercio
y & la industria en los centros urbanos, grandes y pequefios, también han llegado a
comprender el hecho simple de que su vida y su porvenir dependen en gran parte de
la agricultura y aue no habrd salida para sus productos sino se les proporcionan los
medios para adquirirla a 50 millones de conciudadanos.” (F. Roosevelt, Looking for.
ward, pig. 127.128).

(14) Véase nuestro artfculo citado, La réforme monétaire et bancalre aux Etats_
Unis.
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dueido por el triple hecho de la disminucién de la baja-horaria, de la redue-
ei6n de la jornada de trabajo y de la extensién de la desocupacién. La finali-
dad a perseguirse es andloga a la de la agricultura: aumentar la capacidad
adquisitiva de la clase obrera para adaptarla al nuevo nivel de los precios,
por una parte, multiplicando el niimero de las porciones adquiridas por el
anmento de ocupaciones, cuando menos en su superficie, y ademis aumentan-
do efectivamente el monto del salario unitario. Como ésta finalidad es la més
familiar, la encontraremos con frecuencia en las medidas que examinaremos
més adelante, por lo cual no insistiremos por ahora.

En resumen, la N. I. R. A. y la A. A. A. cumplen con su esfuerzo un
triple objetivo que podria, como la ley irlandesa de las tres F., calificarse de
leyes de las tres R.: relief, reconvery, reconstrufion; asistencia inmediata,
resurgimiento, reforma. Estas no sélo tienden a sacar de la erisis el pafs, sino
evitar sn vuelta y mantener en la fase ascendente de actividad el germen
de la depresién futura que siempre contiene. Asi se explica la amplitud del
programa que ella asigna y la declaracién con la cual el Presidente Roosevelt
acompafié la promulgacién:

“Una crisis nacional, dice el Préambulo de la NIRA, generadora de una intensa
desocupacion y de la desorganizacién de la industria, que gravita sobre el comercio
interior y exterior, afecta la prosperidad nacional y socava el nivel de vida del pue.
blo americano. La politica del Congreso congistird en eliminar los obstéiculos que se
oponen a la libertad del comercio interior y exterior, cuyo velumen tiende a dismi.
nuir; asegurar el bienestar general estimulando la organizaci6n de la industria, en
vista de una cooperacién entre grupos para suprimir la competencia desleal; asegu.
rar la mayor utilizacién posible de la capacidad productiva de las industrias; evitar
(salvo el caso de necesidad momentinea) las restricciones excesivas de la produc.
cién; aumenfar el consumo de los mroductos industiriales y agricolas por medio del
aumento del poder adguisitivo; reducir la desocupacién y socorrer a sus victimas;
mejorar las condiciones de los trabajadores; elevar la industria y conservar los re.
curses mnaturales”. El Presidente Roosevelt proclamé al firmarla: “Les industriales
han afirmado con frecuencia gue si se les concediera el derecho de actuar al uni.
sono, podrian hacer en favor del bien publico muchag cosas reputadas hasta ahora
eomo ilicitas. A partir de hoy cuentan con ese derecho”.

La ley instituye una organizacién cuyo valor se medird por sus resul-
tados.
II1I

A un programa asi tan vasto corresponde un camulo de medios suseep-
tibles de ser alecanzados los fines inmediatos y lejanos perseguidos. Pueden
ger agrupados en tres capitulos principales y de importancia desigual para
nuestro examen: 19 medios monetarios, bancarios y financieros; 29 medios
econémicos y técnicos; 32 medios sociales.

Los medios monetarios, banearios y financieros son méas bien remedios
transitorios de saneamiento que elementos reconstructives. Ellos testimonian,
gobre todo, el derecho que se arroga el Estado de intervenir en el dominio eco-
némico, como condicién del mantenimiento del orden piblico amenazado por
una revolucién violenta y un retroceso de la civilizacién. Por otra parte esta
interveneién no tiene nada de nuevo. Es la reedicién del papel que asumié du-

— 425 —



HECHOS E TDEAS

rate la guerra convirtiéndose en empleador, comprador, banquero, coordina-
dor de los transportes, distribuidor de permisos de importacién y de prioridad
en los transportes, abastecedor de la poblaeion, arbitro en los conflictos del
trabajo, fijador de los salarios y de los precios. jPor qué no haria contra la
desocupacién y la miseria lo que hizo contra el peligro exterior? jPor qué no
sustitniria el capitalismo y el crédito del Estado al erédito privado, desfalle-
ciente e impotente?

Asi se explican las disposiciones més inmediatas y conocidas, por que
ejerciéndose sobre el mereado monetario, financiero y de los eambios, han
tenido las mayores repercusiones en el extranjero. Sélo es posible un ligero
esbozo, tanto més cuanto con el tiempo su rigor se relaja. Consisten esencial-
mente: 19 en la liberacién de la moneda de la tutela del oro y en la sustitu-
cién del metal por una moneda estitica. De aqui proviene el embargo mo-
mentdneo del oro; la prohibicién del atesoramiento privado; la conseripeién
v la estatizacion del stock metdlico; la ineconvertibilidad y la devaluacién
dol délar, relacionindose esta tltima medida, no sin contradiceién, con el pro-
grama de la alza nominal de los precios, por la depreciacién de la unidad
monetaria; 2% en el saneamiento banecario y financiero; cierre momentineo
y lignidacién de la situacién de los bancos; reglamentacién y econtralor de su
funcionamiento; represion de la especulacion y proteccién del ahorro por
medio del contralor de las emisiones de valores mobiliarios, responsabilidad
de toda persona gue haya participado en la emisién y en la institucién de
un seguro sobre los depoésitos en los bancos, inversamente proporcionado a
su importancia, en la aynda de una especie de caucién mutua entre los dis-
tintos e stablecimientos de crédito; 3% en la extensién del erédito. Usando
de su_capacidad de préstamo el Estado pondré el producto del mismo a dis-
posicién de los bancos federales- de reserva para aumentar su facultad de
emisién y facilitar sus operaciones sobre el mercado libre, sometiéndolos, al
mismo tiempo, a un confralor cada vez mayor. Aumentard los reeursos ya
considerables de la Corporacién financiera de la reconstruceién, debida a la
iniciativa del Presidente Hoover y que demuestra, una vez més, que la politica
Roosevelt no fué una improvisacién, sino una consagraciéon y una extensién.
Finalmente favoreceria, por medio de conversiones y subrogaciones, la libe-
racién pareial, la consolidacién y el esealonamiento de la deuda hipotecaria
vy mobiliaria agricola, primera etapa del aumento del poder adquisitivo de
los farmes (agricultores).

Los medios téenicos y econémicos pueden ser resumidos de la siguiente
manera: limitacion de la competencia, organizacion y coordinacién de la aoti-
vidad en el dominio agricola, en el dominio industrial, en materia de trans-
portes ferroviarios. Si se quiere que la agricultura no caiga en los errores
que la condujeron a su angustia actual es necesario reglamentar su produe-
cion, Pero cémo hacerlo sin condenarla a ensayar una nueva superprodue-
cién para escapar a la ruina que la amenaza y luchar contra la baja unitaria
de los productos, por el anmento de las siembras? ; Cémo evitar que el anun-
cio de la alza buseada no ineite a los plantadores a una produccién creciente
para aprovechar las mejores corrientes? Por medio de una doble medida que
a la vez es de orden econémico y social: es estimulo a la limitacién de las siem-
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bras de trigo, cultivos y plantaciones, mediante el otorgamiento de primas
o la liberacién, a precios reducidos, de los productos para los agriculfores
que consientan en reducir sus extensiones, y la deduecién de sumas desti-
nadas al pago de estas primas a los industriales que transforman los produc-
tos agricolas (molineros, hilanderos y cerveceros, efc.). De esta manera se
obtendra el acercamiento buseado de los poderes de adquisicion. Ademas, en la
imposibilidad en que se esti de provocar el entendimiento entre agriculto-
res individualistas y dispersos, el tnico medio para asegurar la unidad de
accion es imponerla por via legal

La limitacién de la competencia comercial e incdustrial es mucho mas
interesante y nueva porque consagra legalmente y contractualmente un movi-
miento ya cebado de moralizacién y organizador de los negocios. Constituye
un reconoeimiento y una utilizacién oficial de los entendimientos. Favorece
una especie de sindicalismo patronal obligatorio, anélogo al que conoce la
legislacion francesa en materia de sindicatos de propietarios, donde la mayo-
ria dicta la ley a la minoria. Constituye, finalmente, una ilustracién de los que
se ha llamado con razén una legislacién secundaria, privada o directa, es
decir, una serie de disposiciones debatidas entre interesados y transformadas
en reglamentaciones oficiales y sancionadas desde que el acuerdo es inter-
venido.

La ley no procede por via de mandamiento, sino de invitacién o de su-
gestién. Bs flexible. Apela a cada rama o grupo de rama de la industria
para solicitarles la creacién de sus propias reglamentaciones. “‘Por pedide
formulado al Presidente por uno o varios grupos, asociaciones de profesio-
nes o industrias, el Presidente podrd aprobar uno o varios cédigos de com-
petencia leal para esta profesiém, industria o para una de sus ramas repre-
sentadas por los solicitantes, si el Presidente asi lo estima: 19 que esta agrupa-
eién o asoeiaeién no impone restriceiones injustas al derecho de afiliacién y
represente efectivamente las profesiones, industria o rama, y 22 que éste o
esos codigos no tiendan a crear monopolios ni a eliminar u oprimir a las
pequefias empresas y no resulten estableciendo un régimen de desigualdad
en su detrimento y tenderin a favorecer la ejecucién del programa definido
en el presente articulo’. Loos cédigos asi calificados no designan una com-
pilacién de leyes, a la manera francesa o romana, sino una especie de regla-
mentacién contractual especializada, anéloga al ““Code de la route’’ o, més
exactamente, a los reglamentos de la administracién publica francesa para
la aplicacién de la ley de ocho horas. Sm origen ha sido puesto muy bien
en evideneia por H. Dubrenil (15). Reposan sobre el deseo de diseiplinar la
industria por medio de la utilizacién respectiva de la capacidad de los tée-
nicos, de la fuerza de la mayoria y de la autoridad de la administracién.
Trasladan en eierto modo a la industria los métodos de la demoeracia politica.

En general, la organizacién es la siguiente: Se instituye espontéinea-
mente o de oficio, en cada industria un organismo representativo de los inte-
reses de la profesién, que estd asociado al gobierno por la realizacién de

(15) H. Dubreuil, Les codes de Roosevelt et les perspectives de wie sociale. Les
Ecrits, Parfs, Ediciones Bernard Grasset, pig. 57 y siguiente.
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los objetivos de la ley. Este organismo debe adoptar ‘‘eédigos’ sometidos
a la aprobacién de la autoridad pabliea, la eual, por otra parte, puede ela-
borar y aplicar de oficio estos ebdigos en caso de ausencia de los interesados.

Pero, la preferencia del gobierno se inclina més haecia la adhesién que
hacia la coercién. Lia prueba es que el Cédigo-tipo provisorio no ha sido im-
puesto sino sometido a la aceptacién de los interesados por medio de una
carta personal del Presidente Roosevelt. Esto surge igualmente del estimulo
acordado a las convenciones colectivas entre patrones y obreros, para regla-
mentaciones de las cuestiones sociales de salario, de duracién y organizacién
del trabajo. Pero, aun siendo facultativo, en cierta medida, los e6diges re-
sultan ser los favorecidos. Los patrones que se sometian a la ley, sobre todo
en sus comienzos y antes de la generalizacién de los cbdigos, tenian derecho
al Aguila Azul y los adquirentes eran invitados a patrocinarlos y ayudarlos
con sus compras. De hecho, el principal estimulante para la adhesién tiende
a la gravitacién de las decisiones que puede tomar el acuerdo, en los cuales
todos los profesionales tienen interés en participar.

El mecanismo de su formacién y el contenido de estos eddigos recuer-
dan muecho la ereacién y el funcionamiento de los eartels. Son verdaderos
cartels legales. Son licitos puestos que escapan expresamente a las leyes
represivas de los trusts y de los monopolios. Ademas, es necesario que no tien-
dan al monopolio y a las restriceiones excesivas (art. 3%, a) y se prohibe la
explotacién del consumidor. Pero, reposan sobre prinecipios anilogos: 12 por
el equiparamiento de las condiciones de competencia que ellos establecen; 29
por la represién de la competencia desleal que previene; 3° por la politica de
contingentes y reglamentacién de la produccién, hasta en los casos de los
precios que estipulan cierto nfimero de eédigos. Ademés, si se quiere poner
término a la competencia criminal asesinan (Cut-throat) gque la crisis ha
despertado y cuyas consecuencias sociales son lamentables puesto que es
sobre el elemento més débil de los precios de costo, el salario que ejerce
su presion, conviene observar condiciones uniformes de remuneracién y de
duracién de trabajo, asi como el empleo de diversas categorias de mano de
obra. Es igualmente necesario impedir contractualmente eciertas précticas
expresamente enunciadas y cuyo empleo no tendria excusa enando la atencién
de los adherentes ha sido llevada hacia ellas y su eravedad. Hemos enumerado
cierto nimero sacado precisamente de uno de los eédigos mas importantes
y de los méis detallados en sus puntes (rebajas, disminuciones, deseuentos
injustificados, corretajes, diddivas a los comisionistas, ete.). Se encontrarin
otros muy originales en el Cédigo de la industria eléctriea (articulo VIII
a X) (16), en el Cédigo del teatro dramético y musical (Articulo XVI, mé
todos profesionales, lucha contra los abusos en la venta de entradas) y en el
Cédigo del petréleo, donde la srelaciones entre los refinadores y vendedores
son objeto de una reglamentacién minuciosa (precios, descuentos, cantida-
des a librar, créditos a acordar, ete.), llegando hasta determinar las condi-

(16) Art. VIII: “Cada empresario deberd llevar su contabilidad siguiendo loe
principios del método en vigor...” — Art. IX: “Ningfin empresario deberd vender o
eambiar articulos de su fabricacién a un precio inferior al costo, calculado segiin el
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ciones en las cuales seran pintadas la smarcas y suministradoes los aparatos
de distribucién.

Pero, la semejanza entre los cartels y los cddigos se afirma todavia
mis: 19 en la institueién de un 6érgano central de direceién, de contralor,
de documentacién y de representacién de los intereses de la industria ante
los poderes piblicos y otras ramas de la actividad. Estos érganos son, por
otra parte, frecuentemente los existentes, por ejemplo, el ‘‘Instituto Ame-
ricano’’ del hierro y del acero; 22 en sus clausulas relativas a los preecios,
a la producecién y a sus sanciones. Bl Cédigo del petréleo limita la produe-
cién, el contigente entre los diversos Hstados (articulo IIT, y 39), fija el
precio por medio de un célenlo ecomplicado (articulo III, 6) (17) y estable-
ce la propaganda para la venta al detalle y aun reglamenta el funcionamien-
to de las empresas integradas (18). La fijacién del precio figura en muchos
c6digos asi como los contingentes de produceién. Algunos para restringirla
mejor que por medio de una simple disposicién, prohiben la instalacion de
nuevas o autorizan unicamente el reemplazo de las antiguas. Asi, el articulo
'V, inciso 2) del Cédigo del acero dice: ‘‘los industriales estiman que los me-
dios de produccién de lingotes de fundicién bruta y de acero no seridn aumen-
tados mientras la demanda de los productos pueda ser satisfecha utilizando
al méximo los medios de producecién exisfente. En consecuencia, ningiin adhe-
rente al Coédigo emprenderd la construceién de un alto horno, horno Siemens
o Bessemer, susceptible de aumentar la capacidad de produccién, mientras
el Cédigo no haya sido modificado para autorizarlo’’., Finalmente, la mayor
parte estipulan cliusulas concernienfes a la comunicacién de documentos
estadisticos, libros, cuentas, ete., al érgano central del cédigo o a la admi-
nistracion pilblica para asegurar el respeto de sus disposiciones provisto,
por otra parte, de sancionmes (multas, ete.).

En razén de su ecardeter particular, la industria ferroviaria ha dado lu-
gar a una ley especial (Emerg8ency Rail Road Trasportations Act, ley de
crisis sobre los transportes ferroviarios) de 16 de junio de 1933. Pero, los
principios que la informan son los mismos que contemplan los eédigos indus-
triales. También trata de evitar la competencia y falta de coordinacién, fa-
vorecer el orden y la economia. Para ese efecto, crea un comité coordinador

método en vigor (salvo si se tratara de articulos fuera de uso y saldos)... — Art. X:
*...81 en una rama es cogtumbre vender sobre la base de tarifas impresas a precios
netos o con descuento... todo fabricante deberd registrar sus precios corrientes, de
los cuales enviard copia a todes los demds fabricantes de Yos mismos articulos...
Ningin fabricante deberd vender directa ni indirectamente... a un precio inferior,
a una tarifa de descuento superior o en condiciones de pago mas favorables gue las
previstas por sus tarifas.”

(17) La Corte Suprema, por un fallo de enero de 1935, declaré inconstitucional
esta disposicidn.

(18) Art, V, reglamentacién 6): “En los casos de empresas que constituyen por
81 mismas o por las sucursales o filiales que les pertenezcan o estén sometidas a su
direccion, una unidad econémica completa (produciendo, refinando y vendiendo petré-
leo), deberin organizar su actividad de modo que cada una de sus ramas (producci6n,
refinamiento, venta) produzea rendimiento, ¥ que ninguna realice ganancias o bene.
ficios excesivos o desproporcionados a expensas de otra rama de esta industria.”
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federal de los transportes que divide las lineas férreas en tres grupos: este,
oeste y sud. Al frente de cada uno de ellos se coloca un comité regional de
coordinaeién cuyos miembros, designados por las empresas, tienen un ni-
mero de votos proporcionales al kilometraje de su red. El coordinader tiene
por misién evitar los dobles empleos (lineas, estaciones, ete.), asegurar la
elevaeion del coeficiente de explotacién, reprimiendo el despilfarro, redu-
ciendo los costos fijos, robusteciendo el erédito, mejorar los transportes y
asegurar, al mismo tiempo que el bienestar del personal y su disciplina, la
coneiliacién v la solucién amable de sus disputas con los empresarios.

Igualmente, la ley ferroviaria, a pesar del eédigo, voluntariamente acen-
thia el aspecto social del personal porque éste estd sometido a un régimen
més homogéneo. Pero la N. I. R. A. y los cédigos tomados para su aplica-
cién no descuidan este aspecto del resurgimiento, uno de los mis importantes
v de los més diseutidos, a juzgar por la emocién que suscitaron en Hstados
Unidos, las controversias que provocd y los eonflictoz gue multiplies. Hsto
es muy comprensible. Cuando la cuestién es simplemente la de reglamentar
lag relaciones entre los competidores de la misma categoria social, el enten-
dimiento es relativamente facil, pero euando se trata de un nuevo ajuste
de la renta social entre miembros de la colectividad, perteneciente a clases
distintas, el problema adquiere un ecardcter casi politico. Ahora bien, el
Presidente no ha disimulado su designio para hacer servir la N.I. R. A,
para el mejoramiento de los trabajadores: ‘‘toda empresa, ha dicho, que no
pueda sobrevivir sino a condicién de pagar a sus obreros por debajo del
salario vital, no tiene derecho a existir en este pais. Entiendo por empresa
a todo comercio e industria; por trabajador a los obreros de cuello postizo
v de ““overall’’; por salario vital algo mis que la simple racién para la
subsistencia, sino un salario que asegure una vida decente’’. Aun en este
aspecto, la solucion del problema social comporta tres etapas, los medios
sociales pueden agruparse bajo tres capitulos. Ante todo es necesario Iu-
char contra la desoeupacién, ereando trabajo. Por ello el ‘‘blanket-code’’
tiene por titulo: ‘‘acuerdo presidencial de reocupacién’’. A continuacién
es mecesario aumentar el poder adquisitivo de los trabajadores. Finalmente,
establecer las relaciones industriales entre patrones y asalariados sobre la
base contractual, mediante el robustecimiento de la organizacién y de la
accion sindicales. En otros aspectos la ley no es tan formal y los cddigos
no tan uniformes.

La lucha contra la desoeupacién por medio de la ereacién de trabajo po-
dra hacerse, aparte de la pura y simple reanudacién de los negocios, con la
ayuda de medios més especificos: prohibicién del empleo de los nifios y re-
serva de trabajo para los adolescentes y adultos; limitacién de la duracién
de trabajo; multiplicacion de los trabajos ptiblicos.

A imagen del Art. 19 del Cédigo-tipo, todos los eddigos industriales esti-
pulan que los adherentes no ocuparin nifios menores de 16 afios; solamente
las industrias no manufactureras y mecinicas podran emplear durante tres ho-
ras, como méaximo, al dia, entre las 7 y 19 horas, nifios de 14 a 16 afios, a
condicién de que estos trabajos mo les impida la asistencia escolar. Ademis,
como los trabajos a domicilio dan ocasién a frecuentes abusos, tocantes al
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empleo de nifios y mujeres, debido a la imposibilidad del eontralor, ““no sera
antorizado ningfin trabajo a domicilio y ningin trabajo podra ser realizado
ni autorizado en las casas habitaciones, subsuelos, edificios insalubres y que
ofrezecan peligros de incendio, en la industria de la confeccién de trajes para
sefioras y nifios y, por otra parte, sobre todo, los empleadores se eomprome-
ten a no oeupar la fabricacién asalariados de menos de 18 y, en otros traba-
jos a asalariados de menos de 16 afios’’.

En cuanto a la duracién de trabajo, América establece de una plumada
la semana de 40 horas gue tantas discusiones provoca en Europa. Tengamos
en cuenta que esta es un méximo solamente aplicada en las oficinas, alma-
¢enes, servicios piblicos y transportes. En la industria, salvo excepcién o
derogacién temporaria, el empleo de una misma persona no debe superar de
35 horas ni de ocho horas diarias. Pero para gue la reduceion de la duracién
del trabajo permita el ingreso de un personal suplementario, el funciona-
miento de la empresa no debe descender a menos de 52 horas por semana.
El desearte de 12 horas, entre la apertura del establecimiento y la-duracion
personal del trabajo, necesita evidentemente el recurso de nuevos empleados.
Esta limitacién de la duracién del trabajo comporta, bien entendido, algu-
nas excepciones generales en beneficio de pequefios establecimientos que
ocupan menos de dos personas en las localidades inferiores de 2.500 habi-
tantes, y excepeiones especiales en beneficio del alto personal y de los tra-
bajadores indispensables para la marcha continuada de ciertos establecimien-
tos, remunerados, por otra parte, con tarifas miximas de las horas suple-
mentarias.

Finalmente, el Estado federal no se contenta con subvencionar a los tra-
bajos phblicos por medio de la Corporacién financiera de reconstruceién.
El mismo los emprende. El Capitulo IT de la N. L. R. A. instituye una admi-
nistracién federal excepcional de los Trabajos piblicos, dotados de un cré-
dito inicial de 3.300 millones de délares (12.500 millones de pesos) obte-
nidos por medio de empréstitos, euyos servicios serdn asegurados principal-
mente con impuestos nuevos y adicionales percibidos de los dividendos y be-
neficios. Estos fondos servirin para la ejecucién de un vasto programa de
construccién de caminos y obras de irrigacién, de lucha contra las erosiones
v, sobre todo, construceién de habitaciones baratas y supresion de los
inguilinatos, asi como subvenciones a los Estados, Municipalidades e insti-
tuciones piiblicas con el mismo objeto. Siendo el Estado el jefe del personal
afectado a estos trabajos, se conduecird con ellos como patrén modelo, sien-
do un ejemplo gue deberin seguir los empresarios partieulares. Bl trabajo
estari reservado, en principio ,a los antiguos combatientes que tengan a su
cargo familia y después a los ciudadanos de los Estados Unidos y a los ex-
tranjeros en instancia de naturalizacién. Se hard uso, hasta el miximo del
trabajo humano en lugar de las maquinas, en la medida compatible eon la
buena ejecucién de los trabajos y del interés piblico. L.a duracién hebdoma-
daria del trabajo sera de treinta horas y la remuneracién, justa y razonable,
debe ser suficiente para asegurar a los obreros un nivel de vida decente y
confortable.

En ninguna parte se afirma con mayor ventaja el poder adguisitivo,
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tantas veeces encontrado en el curso de esta exposicién. Se manifiesta bajo
tres formas esenciales: la fijaci6n del salario minimo; mantenimiento del
ajuste proporeional entre los asalariados de diversas categorias; la genera-
lizacién de la asistencia a la desocupacién, mientras se espera su transfor-
macién en seguridad.

En los términos del Cédigo-tipo, del enal han reproducido o adoptado las
disposiciones los eodigos particulares, ‘‘queda prohibido pagar menos de
12 délares por semana en las localidades inferiores a 2.500 habitantes; 14
délares en las de 2.500 a 250,000 habitantes: 14.50 en las de 250.000 a
500.000 habitantes y 15 délares en las cindades de més de 500.000 habi-
tantes y en la zona econémiea inmediata’’, En cuanto a los obreros, su sala-
rip-horario debe ser en prineipio de 0.40 eéntimos la hora, salvo que fuera
inferior en la fecha de 15 de julio de 1929; pero en ningin caso debe caer
por debajo de 0.30 ecéntimos la hora, o su equivalente, por pieza si el traba-
jador no es remunerado por tiempo. (Véase especialmente el Cédigo de la
confeceién para damas y nifios, articulo V). Junto a estas disposiciones ci-
fradas, las que todavia no lo estin indican mejor el espiritu de la medida.
Asi el art. 7° del Blanket-Code prohibe ‘‘reducir la remuneracién del traba-
jo cuando supera actualmente los salarios minimos prescriptos, aun cuando
la duracién del trabajo deba ser reducida por virtud del acuerdo™. Y estd
estipulado ‘‘aumentar esta remuneracién por una readaptacién equitativa
de todas las escalas de los salarios’’, El art. 8° agrega que el adherente al
Cddigo se compromete ‘‘a no reeurrir a ningiin subterfugio para eludir el
presente acuerdo en su espiritu y en su finalidad, que entre otras, es aumen-
tar las posibilidades de empleo por medio de un pacto general..., disminuir
la jornada de traba;;o y elevar los salarios por una semana de tlabaJo redu-
cida hasta un nivel de vida suficiente’’

i Qué quiere deeir el art. 7%¢ Lo hace saber una interpretacién oficial
(19). Ese texto indica a la vez qué no es necesario hacer y lo que debe ser
realizado. No reducir los salarios mejor retribuidos para elevar los gue son
mal pagados con el objeto de compensar asi el aumento legal del salario. Lia
ley buseca un aumento del poder general de adquisicién y no una simple frag-
mentacién del trabajo (share-the-work movement). Por lo demés, mejorar
equitativamente los salarios sin que sea posible determinar de antemano en
qué medida. El sistema mas simple consiste siempre en mantener el ajuste
existente anteriormente a la ley entre las diferentes categorias de salarios
superiores al minimo (véase, por ejemplo, el Cédigo de las construcciones y
reparaciones navales, Art. 4, inc. b).

Por otra parte todo un sistema de trabajo para combatir la desocupacién
se esforzard por dar momenténeamente empleo, alimento, vestuario, aloja-
miento, tratamiento médico y remuneracién en especie, a los sin trabajo,
contribuyendo asi al mantenimiento de cierta potencialidad adquisitiva,
directa o indirecta, a sus beneficiarios.

(19) National Industrial Recowery Administration, Presse Releases, No 124, 140
¥y 147 del 28 y 31 julio 1933 reproducido en la Lutte contre la erise aux Etats.Unis,
Document, No 19 serie B. del B. 1. T. pdg. 84 y siguiente.
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Si estos aspectos sociales del programa de Roosevelt son importantes, el
dltimo, que tiende a la vigorizacién de la accidén colectiva y sindical es el méis
tipieo y el més prefiado de porvenir. Al mismo tiempo que los empresarios
son invitados a reagruparse para buscar las formas de un orden mejor para
la producecién y distribucién de las mercancias, los trabajadores son estimu-
lados a asociarse, ya sea entre ellos o de acuerdo con los empresarios para
elaborar las condiciones de frabajo. Pero no basta estimularlos. Hs necesario
protegerlos, Lia libertad sindical es una planta delicada. Su nocién es difieil
de precisar y sus limites de definir. Lia ley concerniente a la reconstruceién
industrial confia a los interesados ponerse de acuerdo sobre su contenido. Fija
los derechos de los sindicatos y a juzgar por las dificultades que ha provocado
su aplicacién, toca el punto neurilgico de las relaciones entre patrones y asa-
lariados. Pero en su designio de asentar las bases de una nueva organizacién
econémica de la democracia no vacila en multiplicar las garantias. Este es
el objeto del art. 7, ine. a) de lIa N.I.R.A.:

“Todos los codigos de competencia leal, acuerdos y licencias... contendrdn las
estipulaciones siguientes: 1¢ los asalariados tendrdm el derecho de organizarse y de
negociar colectivamente por intermedio de representantes de su elecciém, ¥ estaran
exentos de toda ingerencia, traba o presién, de parte de sus patrones o sus delegados,
en la designacién de sus representantes, en la organizacién que se den y en todas
las otras actividades concertadas para los fines de megociaciones colectivas; de ayuda
reciproca o proteccién mutual; 2¢, a ningin asalariado o persona en busca de empleo
o trabajo le serd requerida, como condicién de ingreso, afiliarse a un sindicato de em-
presa (company union) o de abstenerse de afiliarse a una organizacién obrera de su
eleccion, organizarla o apoyarla; 3¢ los patrones aplicaran la duracién mdxima del
trabajo, la tarifa minima de salario y las demds condiciones de empleo o trabajo
aprobadas o establecidas por el Presidente.”

Las tres ideas esenciales contenidas en este texto, y que en razén de
su cardcter imperativo, la inmensa mayoria de los codigos se han limitado a
reproducir, son: 19 la libertad de formacién de organizaciones independien-
tes de toda ingerencia o influencia patronal; 2¢ la libertad para el traba-
jador de elegir su organizacién; 8° el derecho para estos grupos libres de
negociar y tratar colectivamente con los patrones.

Para comprender la primera de esta disposicién es necesario que recor-
demos que en los Hstados Unidos los empleadores favorecieron la creacién de
sindicatos de empresas (company unions) destinados a eliminar la influencia
de los sindieatos libres afiliados a la Federacién Americana del Trabajo y se
rehusaron a tratar con otras asociaciones. Lias razones de esta actitud eran di-
versas. Unas eran muy confesables. Lia complejidad del personal de un estable-
cimiento de construceién mecanica o automévil que ocupan frabajadores per-
tenecientes a decenas de grupos de trabajos distintos hacen dificiles los tra-
tos con los sindicatos representativos. Es preferible temer relaciones con un
solo sindicato que puede comportar, por otra parte, secciones corporativas
diversas. Los trabajadores lo aceptan voluntariamente y recurren muchas
veces a esta forma de organizacién. Una prueba de ello la tenemos en Francia
con los delegados de fabrica durante la guerra. Pero, para el empresario,
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también interviene otra razén: el deseo de tener entre manos a su personal,
identifiearlo eon él, substraerlo a la accién, a menudo polifica y agitadora
del sindicato independiente, indiferente a las consecuencias posibles, para
una empresa determinada, de sus proposiciones y de sus exigencias. Se com-
prende entonces que las grandes organizaciones obreras hayan visto con ma-
los ojos esta pulverizacién de las agrupaciones obreras y hayan tenido, a
falta de una prohibicién de las (company unions) que proclamar la legalidad
v, sobre todo, la capacidad contractual de los sindicatos libres. Tenian tanta
méis razén en hacerlo desde que el régimen mismo de los c6digos era incom-
patible con la intervencién de las company unions. Puesto que se trataba de
una reglamentacion valedera para toda una rama de la industria, los intereses
obreros no podian estar representados en la preparacién y elaboracién del
Cédigo, sino por el sindicato de la profesién y no por el sindicato de empre-
sa por importante que fuera. ;El art. 6 de la N.I.R.A. no dice, en efecto ‘‘el
Presidente estd autorizado para establecer reglamentos y disposiciones ten-
dientes a determinar si una organizacién que ha obtenido el beneficio de las
disposiciones del presente artieulo estd efectivamente calificado para repre-
sentar la profesién, industria o rama que ella representa’’? ;Y el articulo
49 no fomenta el entendimiento entre los grupos patronales y organizaciones
obreras por medio de la aplicacién de la ley, cuando dice: ““el Presidente esta
autorizado para celebrar acuerdos concernientes a una profesién o industria,
con personas que ejercen una profesién o una industria, organizaciones obre-
ras v entidades, asociaciones, o grupos profesionales industriales, y a aprobar
acuerdos celebrados voluntariamente entre estas personas y organizaciones
si estima que tales acuerdos ayudaran la ejecucién del programa definido por
el presente articulo’? Y, es asi, como la mayor parte de las ramas industria-
les han comprendido la cuestién, no sin resistencia muchas veces. Lo prueba
el Cédigo de la confeccion para damas y nifios, que confia la administra-
cién y aplicacién de sus disposiciones a una ‘‘Comisién’’ que comprende dos
miembros de las Asociaciones patronales, dos miembros elegidos por la Fe-
deracién Internacional de Trabajadores de la confeceién para damas y dos
miembros elegidos, en comun, por las Asociaciones de la zona occidental. Asi
también para el procedimiento de conciliacién y arbitraje que no implica la
intervencién de las organizaciomes profesionales centrales con preferencia a
las asociaciones locales o de empresa.

En resumen, combinando diversas medidas euyo conjunto constituye lo
que se ha llamado ‘' programa o plan Roosevelt’’ se comprueba que muy pocos
elementos o datos de la vida econdmiea y soeial escapan a su acciéon inmediata
o lejana; se comprende, pues, la emocién, las inguietudes y las esperanzas
que suscité y que ahora vamos a esbozar analizando sus resultados.

v

De una empresa de semejante envergadura y diversidad, es dificil medir
las congecuencias porque se necesitaria para ello poder someter a la colecti-
vidad, objeto de experimento, a una especie de contra prueba, determinando
c¢omo habrian ocurrido las cosas de no haberse adoptado esas medidas. No
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obstante, es posible, por una parte, investigar cuil ha sido el efecto moral y
psicolégico estudiando la acogida que le ha dispensado la opinién piblica y
los medios interesados; ademés de vineular los hechos con los fines persegui-
dos, especialmente en lo gue respecta al movimiento de los precios, de la pro-
duceién, de los beneficios y en lo tocante al movimiento de los salarios y el
empleo. Producido el efecto practico de la reforma, la conclusién general que
se obtiene de esta vasta ‘‘experiencia’’ se desprendera por si sola.

* *
#*

Si uno debiera atenerse a la reaceién puramente politica de la opinién
americana llegaria a la conclusién de que jamés fué acogida una obra legis-
lativa con tanto emtusiasmo mistico y popular durante tan largo tiempo. En
efecto, en el momento de su preparacién, de su voto y de su puesta en vigor,
la N.ILR.A. y la A.A.A. no sélo encontraron la aprobacién casi uninime
del Congreso y de la poblacién, sino que en noviembre de 1934, después de
mun afio de promulgacién, el cuerpo electoral llamado a juzgar acuerda al
Presidente Roosevelt la mis grande mayoria que jaméis haya conocido un
partido amerieano en el poder. La virtud fascinadora del hombre y de su
obra no se ha agotado en el piablico.

En el dominio de la opinién més especificamente profesional de los pa-
trones y obreros, la acogida fué evidentemente menos homogénea. Como es
natural, la aprobacién surge de los trabajadores; la critica emana de los in-
dustriales. Conviene observar de inmediato que en ninguna parte encontrd la
ley obsticulos para su aplicacién. En poeos meses todos las industrias que
estaban dotadas de e6digos y, gracias a la existencia de grupos centrales
poderosos y a la aetividad de la Administracién especializada, el personal
llamado a beneficiarse cubria casi la totalidad de los asalariados de los Es-
tados Unidos. En agosto de 1934, por ejemplo, el noventa por ciento de las
industrias estaban sometidas a los 476 eodigos existentes. Sélo algunos refrae-
tarios, en verdad no de los pequefios, rehusaban su adhesién. Asi, pues, una
gran docilidad hecha de adhesién sincera en unos, de aguiescenecia resignada
en otros, es la impresién que se recoje del primer periodo de aplicacitn.

Entre los trabajadores la simpatia activa fué inmediata. Apenas fueron
promulgados los textos de la N.I.R.A. la American Federation of Labor (Fe-
deracién Americana del Trabajo) se entregé a propagar sus aleances (20). Di6
una amplia difusién a sus disposiciones principales, llamando la atencién de
los representantes sindicales sobre el rol que debia jugar y los puntos sobre
los cuales deberian llevar su esfuerzo en la elaboracién de los eodigos. Ante
todo, les recordaba su derecho de intervencién y los invitaba a usarlo para
obtener en los Cédigos la insercién de las cliusulas relativas: 1?2 duracién
del trabajo (horario, jornada, nfimero de dias por semana, duracién de pre-
sencia del equipo en las industrias de trabajos continuos, horas suplementa-

(20) Ver Hyacinthe Dubreuil, obra citada, pag. 100 y siguientes.
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riag) ; 2° salarios (minimo para los obreros no calificados, salarios corrien-
tes para los demés, segiin las tareas a cumplirse, capacidad individual y las
localidades ; métodos de fijacién y garantia de los salarios por pieza y limita-
cion del rendimiento de las mAguinas, aumento por horas suplementarias);
3° estabilidad del empleo y de la remuneracién (ajuste de la duracién del
trabajo a lo efectivo, medidas financieras adecuadas para garantir un ira-
bajo continuo; indemnizacién por despido); 49 medidas de higiene y segu-
ridad y de disciplina (naturaleza de los trabajos, empleo de mujeres y nifios,
edad de admisién de los nifios, contratos, cambios, anticipos, disciplina, vaea-
ciones pagas); 5° representacién del personal (conferencias entre el per-
sonal y la direccién de las empresas, reglamentacion de los conflictos origi-
nados por la aplicacién de las cliusulas obreras de los eddigos, apelacién a una
jurisdiceién superior en caso de despido). En una palabra, la Federacion
Americana del Trabajo se esforzaba de este modo en demostrar a los tra-
bajadores todo el beneficio que podian obtener de la instituecién de los eddi-
gos y orientarlos en los debates en gue participaran para fijar sus términos.
La Federacién gané asi gran influencia. Dos hechos lo atestiguan: los con-
flictos obreros a gue dieron lugar las discusiones referentes al derecho que
tenian los sindicatos libres de tomar parte en la redaccién de los cédigos
y las invitaciones frecuentes de la Administracién con respecto al Art. 7
a); el aumento considerable de los efectivos sindicales afiliados a la Fede-
raciéon Americana del Trabajo, que después de la caida de los afios prece-
dentes, aumentaron en més de dos millones en el curso de 1933-34.

La actitud patronal fué menos clara. Es cierto que hubo un prineipio
de adhesién a los codigos. Més todavia. La ley sobre la reconstruceién nacio-
nal siendo por sus principios de ecarfieter provisional y debiendo comenzar su
aplicacién normal el 16 de junio de 1935, la National Asociation of Manu-
facturers, comparable a la Confederacion General de la Produecién France-
sa, en su congreso de diciembre 1934 pidié que se prorrogara por un afio mas.
Pero al mismo tiempo, trataban de recobrar parcialmente esta aceptacién
por el conjunto. Ante todo, ciertos elementos patronales, sin rechazar la ne-
cesidad de la disciplina sindical, tentaron de establecerla por via contractual
pura y sin interveneién ni aprobacién gubernativa. Esta fué la finalidad del
Plan Gerard Swope, presidente de la General Electric Company, en noviem-
bre de 1933. Se admitia como méximo una intervencién gubernativa limita-
da a la aprobacién o al rechazo del Cddigo, pero sin facultad de modifica-
cién. En todo caso, los principios y reglas directrices deberian emanar de la
autoridad legislativa y no del gobierno, y, ademés, prohibir todos los acuer-
dos, limitaciones de rendimiento, fijacién de los precios y otras pricticas sus-
ceptibles de lesionar a las pequefias empresas. A continuacién, en el curso
de dos grandes reuniones, el Congreso anual de la Asociacion Nacional de
los Industriales y la Conferencia de controversia citada por el General Jonh-
son, director de la N.I.R.A., expresaron sus descontentos, singularmente
semejantes a los que formularon los elementos patronales en la Conferencia
Internacional del Trabajo eon motivo de la semana de 40 horas.

Ellas pueden ser resumidas asi: la creacion de un Consejo nacional de
crisis es digna de aprobacién. Por otra parte, la ley tiene un caricter experi-
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mental y provisorio, Pero, desde el punto de vista social, vale més el enten-
dimiento directo entre el empresario y su personal que la intervencién de
los sindicatos independientes. Desde el punto de vista econémico, la redue-
ci6én de la jornada de trabajo que no va acompanada de una elevacién del
salario-horario, no es evidentemente un remedio para la situacién, porque se
limita a diluir y no aumentar la capacidad adquisitiva. Pero este mismo au-
mento del salario-horario mo siempre produce el resultado buseado, puesto
que importa menos el alza absoluta del salario que su relacién con los
precios y las ganancias. Hs decir, el salario real. Ahora bien, el alza de
los precios de costo, de los precios industriales posterior a la de los sala-
rios, se vuelve contra los trabajadores, porque sobrepasa la elevaeién de sus
salarios. Por lo demds, la reduccién de la jornada del trabajo y el alza de los
precios que de ella resulta, disminuye el poder relativo de adquisicién de los
agricultores, aumentando la disparidad entre los precios industriales y los
agricolas. Bsta politica es particularmente dafiina a las industrias produe-
toras de artieulos de lujo, de productos de consumacién lenta y durable y
de bienes de producién partiecularmente deprimidos. Lia reaccién verdadera
se mide, no por el indice artificial provocado por una reaccién de trabajo,
sino por el aumento de la produccién real, que la reduccién de la jornada
de trabajo limita, lo mismo que la distribucién y goce de los bienes. En todos
los easos, conviene, ain si se tiene en cuenta otras abreviaciones de la jorna-
da, esperar que las que estdn en curso hayan sido absorbidas y digeridas.

Sin embargo, para no permanecer sobre un terreno execlusivamente ne-
gativo y critico los patrones estiman gue el aumento de trabajo podri bus-
carse en el mantenimiento y perfeccionamiento de la ‘‘Oficina de trabajos
civiles, y, sobre todo, en el estimulo que las empresas encontrarin en el me-
joramiento del mercado moneiario y financiero: capitales abundantes, a pre-
cios convenientes y largos plazos, atenunacién del rigor de las disposiciones
acerca de las emisiones de valores, y alejamiento de la amenaza de impuestos
excesivos’’. En suma, reconociendo que el salario vital debe ser eontra-
parte del restablecimiento industrial, consideran imposible los industriales
aleanzar este objetivo si los precios de costo de los productos industriales
aumenta porque esta alza, consecuencia inevitable de la disminueién de la
jornada de trabajo y elevacién de los salarios, aumenta el precio de venta
¥y aleja a los consumidores.

jLios acontecimientos han confirmado estos temores? jCudles han sido
los movimientos respectivos de los precios de la produccién, de los beneficios
por una parte, de los salarios y del trabajo por la ofra, desde que entr6 en
vigencia la N.I.R.A., es decir, después de julio de 1933? Los precios ante
todo. El indice general de la Oficina de Trabajo establecido sobre la base
de 1926 = 100 —se sabe que los precios de aquel afio constituyen la norma
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a la cual el Presidente Rooselvelt anhela ver los precios americanos— ha re-
gistrado las fluctuaciones siguientes para los afios 1933-1934:
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Este indice global debe ser completado con el estudio comparativo de los
precios de los principales grupos de articulos:

Prod Productos Product FProduet Articul FProduet: Material Product

1933: agri- ali- indus- tex- alum- metaliirgicos de cons- qui-
colas  menticies trinles tiles  brado ete. y metilleos truceién micos

Enero . . . 42.6 55.8 67.3 b1.9 66.0 78.2 TL.1 71.6
Febrero . . . 40.9 53.7 66.0 b1.2 63.6 7.4 69.8 71.3
Marzo . . . 42.8 4.6 65.8 51.3 62.9 1.2 70.3 1.2
Abril . . . . 44.5 56.1 65.3 51.8 61.56 76.9 70.2 1.4
Mayo . . . . 50.2 59.4 66.5 55.9 60.4 B T1.4 73.2
Junio . . . . b3.2 61.2 68.9 61.6 61.5 79.3 74.7 3.9
Follor == =60k 65.5 T2.1 68.0 65.3 80.6 79.5 73.2
Agosto . . . b7.6 64.8 T4.1 74.6 65.5 81.2 81.3 73.1
Setiembre . . 57.0 64.9 76.1 76.9 70.4 82.1 82.7 T2.7
Octubre , . 55.7 64.2 7.2 e iF & 73.6 83.0 83.9 72.7
Noviembre . 56.6 64.3 77.2 76.8 73.5 82.7 84.9 73.4
Diciembre . 55.5 62.5 7.8 76.4 73.4 83.5 85.6 3.7

1934:

Foero . . . B58.7 64.3 78.3 76.5 3.1 85.5 86.3 4.4
Febrero . . 61.3 66.7 78.7 76.9 T2.4 87.0 86.6 75.8
Marzo . . . #61.3 67.3 78.5 76.5 7.4 87.1 86.4 5.7
Abril . . . . 53.8 66.2 78.6 756.3 T1.7 87.9 86.7 75.5
Malyo . . . . 59.6 67.1 78.9 73.6 TZ2.5 89.1 87.3 5.4
Junio . . . . 63.3 69.8 78.2 T2.7 72.8 87.7 87.8 76.6
Julio . . . . 64.6 70.6 8.4 T1.5 73.9 86.8 87.0 75.4
Agosto . . . 63.8 73.9 78.3 70.8 T4.6 86.7 85.8 %9
Setiembre ., . 73.4 78.1 78.3 i 5.6 86.6 85.6 76.5

Alza 77,89% 40.5% 12 9% 39 % 23 % 13 % 269% T.7%

De este cuadro se desprenden tres conclusiones: 1° el alza general de los
preeios ha sido relativamente débil, pues el indice pasé de 60, minimo de
febrero-marzo de 1933 a 78, méximo de setiembre 1934, o sea un aumento
proporcional de 18 puntos o sea el 30 %. Pero esta alza es més elevada que la
registrada en el extranjero,donde en fodas partes permanecieron estables de
enero a diciembre de 1933 y a setiembre de 1934 (21). En consecuencia, de-

(21) Véase Les mouvements des prix depuis la stabilization du franc, pig. 78.
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muestra la influencia de la reforma Roosevelt sin que sea posible discernir la
parte de beneficio de cada uno de los elementos de esta reforma, al mismo
tiempo, reconociendo que este movimiento fué falseado por manipulaciones
monetarias; 2° y, sobre todo, el alza de los precios de los productos agricolas
fué mucho mas considerable, proporcionalmente que la de los productos in-
dustriales; en consecuencia, erecié la capacidad relativa de adquisicién de los
agricultores. Esta misma alza debe ser dividida en dos partes: la primera, que
va de enero de 1933 a mayo de 1934 y que, después de una brusca ascension
de marzo a julio de 1933, se estabiliza alrededor de los puntos culminantes lo
que debe ser atribuido a la politica econémica. Alcanza al 50 %. La segunda,
gue comienza en junio de 1934 es debida a la sequia, al agotamiento de los
stok y a la escasez de cosecha; 3° el alza de los precios de los productos
industriales no es equivalente a la alza de los precios de costo lo que deberian
haber sido determinados por la reduccién de la jornada de trabajo y la ele-
vacién de los salarios, lo que contribuye a disminuir singularmente la pers-
pectiva de lag aprehensiones expresadas, a menos que el peso de aquella re-
duceién hayan gravitado sobre los beneficios, lo que requiere ser examinado.

Pasemos a la produceién. Nada es tan tipico como la eurva, ajustada o
no, de la produccién de los Estados Unidos desde 1929; no ajustada represen-
ta una orientacion muy clara hacia la baja que la conduce, de casi 130 en
junio de 1929 (promedio 1923-25=100), a menos de 60 en enero-abril 1933,
reduciéndola en més de la mitad, pero con reacciones estacionales haecia la
primavera y caidas profundas a fines de afio, Ajustada, la baja es continua
y casi ininterrumpida desde marzo de 1931 en que llega a 87, hasta marzo
de 1930 en que toca a 56, para volver a caer a 57 en julio de 1932, llegando
después a registrar una incontestable reaccién solamente interrumpida en oca-
sién de producirse el panico bancario. Luego, la produccién manufacturada
ajustada acusé los siguientes movimientos:

O ATV O T i a e, e e wa e aal - 1933—Diciembre .. .. «v oo v 0o .. T3
EBROL0 5irs e slhe s wam s, v OE 1k R 51 T s e e PSR S e
51 1 T e R e 1.1 3 1y e S e e
AR o s T e e v e 10D NI TZO o ae et e A Ny
T P A B e R e A (VRS SRt Al i e ek e e e BD
£ (7Y 1 0 e e g LR e A e
dalo i e P G et T R 1 T ey S S e e S
T ek e S SR e 1 ST e bt ol o e e S e
BAOmIDTE | S Ga e vslisie’ mw pinn s B0 AFaalo o e s a8
OCEIDTR N o= A e e e R D, Setiembre .. ... oo .. .. 89
Noviembre: .. .. «s o5 o3 oo 10 8 7 ] o=t e A N e s R TR

El aumento de la produccién, aparte de la llamarada de junio a agosto
de 1933, verdadera inflacién econémica motivada por esperanzas excesivas
y una anticipacién exagerada de la capacidad de absoreién del merecado,
recuperd un sesgo més normal y orientado hacia el mejoramiento, como lo
prueba: 19 el hecho de la caida de agosto-septiembre de 1934 no signifieé
una baja mayor que la de diciembre de 1933, registrandose a partir de octu-
bre de 1934 una reaccién gque contrasta con la baja estacional de los afos
precedentes; 2° el hecho que el punto en que se vuelve a encontrar el indi-

— 439 —



HECHOS E IDEAS

ce en 1934 es muy superior al que alcanzara en enero-marzo de 1933. Enton-
ces, si, conforme al parecer patronal, es a la produceién real que es necesario
referirse y no a los precios, la conclusién que se deduce de los datos es
optimista.

Por otra parte, las utilidades lo prueban. El indice de los beneficios
de las sociedades (corporaciones) pasan de un déficit de 6,9 para el primer
trimestre de 1933 a un beneficio de 33,2 para el segundo semestre de 1934
o sea un ajuste del 40 %. Segiun la Standard Statistics Company, “‘las ga-
nancias netas de 506 sociedades de todas las clases se elevaron de 57.579.000
délares en el primer semestre de 1933 a 408.572.000 para el primer semestre
de 1934, o sea, un aumento de més del 200 o|o”. [Segiin la misma fuente
los beneficios netos de 402 sociedades industriales se elevaron de 47.300.000
délares para el primer periodo a 335.870.000 doélares para el segundo pe-
riodo, con un aumento del 60 ofo. Durante el periodo febrero-mayo 1934, el
ntimero de quiebras ha sido inferior en un 40 o[o al del periodo correspon-
diente al 1929, lo que denota el efecto de los ebdigos de competencia leal
como instrumento de proteceién de las pequefias empresas, entre las euales
se producian la mayor parte de las quiebras. En septiembre de 1934, el ni-
mero de quiebras fué de 790, con un pasivo de 16.500.000 délares, contra
1116 con 22 millones de pasive en 1933. En la agricultura es menos fécil
medir el beneficio, pero la renta tiene lugar. El rendimiento global de las
empresas agricolas, correspondiente a las ventas de grano, algodén, frutos,
legumbres, ganado, productos licteos y avicolas, comprendido los tributos
y primas invertidas por la administracién, o sea 311 millones de ddlares, se
elevé a 5.083 millones de doélares contra 3.887 millones en 1932-33. En con-
secuencia, descartando la ayuda gubernativa, la renta resulta de 4.772 mi-
Hones, aumentando sobre el afio anterior en 891 millones, o sea, el 23 por
ciento. (22).

Lia clase obrera ha recibido una amplia ventaja en este mejoramiento.
Al mismo tiempo que el nivel medio de los salarios se elevd, la ganancia heb-
domadaria anmentd, lo que determiné un crecimiento del poder adguisitivo
del obrero que trabajaba, aumentando el empleo de mano de obra a conse-
cuencia de la disminucién del ntimero de los desocupados; de ahi proviene un
aumento sensible de las tarifas de los salarios, lo que prueba que se alcanzé
el fin perseguido por el gobierno, esto es, el aumento de trabajo.

En agosto de 1934 fueron homologados 495 eddigos de competencia leal
y 136 codigos complementarios que abarcaban alrededor del 95 oo de los
trabajadores. Antes de este movimiento general, 2.300.000 acuerdos pre-

(22) E1 informe presentado el 12 de diciembre de 1934 por el secrelario de agri.
eultura se expresa de la siguiente manera: “Los precios medios de los productos
agricolas alcanzaron en setiembre de 1934, 102 9 de los precios de pre_guerra, mien_
tras que en marzo de 1933 habian caido a 55, ¥ su valor de cambio hahia pasado de
556 al 81 9 de su valor de pre.gnerra. En 1933, por primera vez después de 1929, el
agricultor pudo obtener un ligero beneficio después de haber amortizado su capital;
su renta (5.000 millones) superd en un 16 % a la de 1932 (4,3) ¥ la de 1934 (10.000
millones) la superard en un 35 %.”
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sidenciales individuales de ocupacién o colocacién de trabajadores se habian
concertados, comprendiendo alrededor de 16.300.000 trabajadores.

De marzo de 1933 a junio de 1934, el nimero de los desocupados dismi-
nuy6 en 4.120.000, de julio de 1933 a junio de 1934 esta disminucién fué
de 2.320.000 pero, mientras la primera reducecién puede ser atribuida a la
reaccién normal de los negocios provocada por las medidas gubernativas de
reconstrueccién y por el anhelo de los industriales de escapar al aumento
del costo de la mano de obra previsto bajo el régimen de los eédigos de com-
petencia leal, la disminucién de 2.320.000 desocupados, sobrevenida en el
curso del segundo periodo, se debe esencialmente a la reduccién de la jor-
nada de trabajo. De hecho, durante el afio junio-1983-1934, la duracién
hebdomadaria media para la industria fué disminuida en seis horas y llevada
a 36 horas en junio de 1934. Lia ganancia horaria aumenté en un 26 %. En
junio de 1934, eran 55,2 céntimos la hora. Naturalmente, la aplicacién a un
horario menor de un salario aumentado tuvo como efecto mantener el bene-
ficio hebdomadario individual easi en su antiguo nivel. Asi, para el obrero
medio que trabajaba, la ganancia hebdomadaria apenas crecié en la me-
dida misma del costo de la vida, puesto que subié en un 8.50 %, mientras
que el costo de la existencia se elevaba en un 9,6 %. Pero, gracias al ingreso
de un niimero considerable de sin trabajos, el volumen global de los sala-
rios, aumentd en una proporeién mucho mas grande. Lia cuenta de los sala-
rios de 1934, que era de 96.000.000 de délares en junio de 1933, se elevé
a 132.000.000 en junio de 1934, aumentando el 37.5 %. Aun haciéndole su-
frir un coeficiente de depreciacion de 9.6 % para tener en cuenta el alza del
eosto de la vida, se destaca que el poder adkuisitivo global de los obreros
americanos de la industria aumentdé en un 25 % después de lafio anterior y
aleanza actualmente a casi 7.000 millones de délares por afio. Sin hablar de
las ganancias profesionales y morales de la clase obrera; limitacién de la
duracién del trabajo, garantias sindicales, eliminacién de los nifios, mejora-
miento de las condiciones de trabajo, la parte del rendimiento obtenido por
el trabajo en el conjunto del producido nacional pasé del 58.3 % en junio
de 1933 a 62.5 o|o en junio de 1934, Y acerca de este punto se aleanzé am-
pliamente el ideal propugnado por el Presidente Roosevelt. (23)

Vv

§Qué juicio cabe formarse sobre la N.I.R.A.? Evidentemente depende
del més amplio objetivo que se le asigne, conscientemente o inconseciente-
mente. Si uno la considera un simple remedio para un mal pasajero, se en-
contraran resultados insuficientes, aunque no desechables. Si, por el contra-
rio, una advierte, que es lo que nosotros creemos, el cuadro de una vida econd-
mica organizada, entonces es necesario earacterizarla, situarla en el conjunto
de las tentativas de economia oficialmente dirigida y determinar sus posibi-
bilidades de continuidad y éxito.
ST T TR R

(23) 8Se puede gefialar como indice complementario del aumento de la capacidad
adquisitiva general, la cifra de logs negocios de los grandes almacenes, cuyo indice
paga, de 60 en enero.marzo 1933 (minimo: 57), a 76 en setiembre_octubre 1934.
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Deliberadamente hemos dejado de lado todo lo que en el programa y
las medidas del Presidente Roosevelt eran simplemente circunstanciales y
de asistencia, anilogas a las que deben tomar todos los gobiernos para ate-
nuar los efectos sociales de las erisis econémicas (subsidios para la desocu-
pacibén, trabajos de socorro, ete.). Ateniéndonos a la fase duradera y cons-
tructiva, es dificil negar de gque nos encontramos frente a una tentativa de
gran envergadura de economia dirigida por el Estado y su contralor sobre
los diferentes elementos de la vida econdémica: productores y distribuidores
de mercancias y créditos. ; Pero cuél es su cardcter propio?

¢ Es socialista o estatélatra? Indudablemente confiere al Estado pode-
rosas atribuciones. Pero respeta las industrias y sus organizaciones. Tiende
més bien a provoear, a fomentar, a favorecer y estimular a los grupos que a
imponérsele. No trata de suprimir los beneficios y la competencia sino simple-
mente moralizarlas, reglamentarlas, disciplinarlas, eliminar las taras y los
abusos que originaron los excesos. Respeta las reglas de la democracia. Las
traslada al dominio econémico. La mayoria dictard a la minoria la ley, de
ahora en adelante. Ademds, es necesario que esta mayoria sea importante, y
que la minoria no corra el riesgo de ser aplastada, como lo es bajo un régi-
men de igualdad juridica, pero de desigualdad econdmica y plutocratica (24).
El Estado es en realidad un colaborador mis que el director de la vida eco-
noémica. Su intervenecién es de doble cualidad perfectamente compatible con
el liberalismo econémico: en primer término, en cardcter de capitalista colo-
cando, los recursos que se ha proeurado, a disposicion de las empresas, des-
empefiando el rol de un accionista o de un comanditario en la medida de su
colaboracién; ademés, en cardcter de representante del poder piblico confi-
riendo a los acuerdos entre interesados el valor de disposiciones administra-
tivas por medio de la homologacién de disposiciones que les otorga y faculta-
des que les concede. Es una forma de legislacién auxiliar y secundaria, ani-
loga a la que conoeen easi todos los paises en materia social y que Francia,
en partieular, aplica cuando se trata de fijar, en detalle, la jornada de ocho
horas y que en Estados Unidos la hace particularmente fitil debido a la diver-
sidad de la legislacién social. Ella somete a los industriales de cada Estado a
un tratamiento distinto, y la condieién sine qua non, al mismo tiempo que el
progreso social y la igualdad de las condiciones sociales de competencia, es
una medida de orden general que no puede ser, a falta de una ley general
dificil, mas que una convencién colectiva sancionada, mucho méis simple
que una medida uniforme. No se podria, sin injusticia, tachar de socialista
la reforma Roosevelt. Cuando més es social y tuteladora en su finalidad e
intervencionista en sus medios; pero sus disposiciones no superan la mayor
parte de las legislaciones obreras actuales.

Tiende al equilibrio econémico por medio de la disciplina de la produ-
cion, por la igualdad de las condiciones de competencia, l1a unidad y la esta-
bilidad de los precios y de las diversas fuentes de renta; tiende al equilibrio

(24) FEl1 problema, dicen los Social Trends (pédg. 153%), es preservar la igualdad
frente a la desigualdad econdmica, la libertad frente a los grupos sociales y econé.
micos poderosos que presionan al individuo por todas partes, y la democracia contra
los demagogos de un lado y los plutéeratas del otro”.
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social por medio de la proteccién y representacién en los organismos dirigen-
tes y en las jurisdicciones arbitrales, de los individuos econémicamente dé-
biles, aislados o ignorantes: trabajadores, ahorradores, consumidores y pe-
queiios productores. Pero, sin embargo, respeta la individualidad y la libertad
de las empresa, limitindolas solamente en la medida dictadas por el interés
coleetivo,

¢ Es corporativa y se parece al régimen instaurado por la Italia fascista
o la Alemania nazista? Nada de eso existe alli. El corporativismo esti ca-
racterizado por la integracién de los organismos profesionales en el Hstado,
es decir, por el renunciamiento de su libertad y de sus derechos de libre
discusién y por su transformacién en servicios gubernativos.

En el régimen corporativo los contratos colectivos sélo tienen de con-
tractual el nombre, porque los organismos contratantes, en lugar de emanar
de la libre voluntad de sus miembros resulta de la ereacién autoritaria del
Bstado. Al contrario, en el régimen americano la libértad sindical queda
intacta, puesto que descansa sobre la voluntad de las partes y en el prinei-
pio mayoritario. Ademis estd defendida contra las empresas y las usurpa-
ciones patronales por la proteccién de los trabajadores contra el privilegio
de las ‘““Company Unions'’. Favorece la reconstitucién y la extensién de los
sindicatos de origen voluntario y libremente organizados sobre la base fe-
derativa. No parte de la negacién de la existeneia y del antagonismo de
elase. Trata simplemente de atenuarlas fortificando a la clase obrera, re-
conociéndole el derecho a defender sus intereses en términos tan equitativos
como sea posible., Se contenta con multiplicar los 6rganos de conciliacién
v arbitraje pero sin establecer el recurso obligatorio. No prohibe la huelga
o el lock-out, sino que sélo pretende rarificarlas, aunque naturalmente, al
entrar en vigencia, econ las numerosas dificultades que provoed, las haya
multiplicado. No pretende inmiseuir la economfia en la politica, confundir
el productor y el elector, rehusar el sufragio a los que no son profesionales,
confiar la representacién nacional a una cimara tinica o auxiliar, compues-
ta de prbfesionales o designados por ellos o entre ellos.

#8i asi queda definida de una manera negativa, ecémo delimitarla posi-
tivamente? Constituye una reaccién contra el individualismo americano tan
largo tiempo elogiado, y contra la economia competitiva tnicamente orien-
tada hacia la ganancia. Concede al Estado, no ya el rol de un empresario-
patrén que substituye a la iniciativa privada, sino el de un consejero, de un
juez, de un arbitro cuidadoso del equilibrio y de la justicia econémica. Quie-
re hacer de la economia, no un mecanismo que tenga a su cabeza un jefe
tanico, sino una federacién de voluntades y de intereses libremente y espon-
tdneamente organizados por medio de la invitacién y la sugestién persuasiva
del Estado. Ademas, confiere al Estado el derecho legitimo de intervenir en
un doble caracter: el de autoridad soberana encargada de hacer reinar el or-
den, la armonia, y en verdad uno no sabe por qué de todas las actividades
humanas habria de escapar a esta autoridad y disciplina solamente la acti-
vidad econémica, y también en ecalidad de capitalista. Aiqui radica, a
nuestro juicio, la innovaeién més interesante de la reforma Roosevelt. Indu-
dablemente estd dirigida contra los financieros y banqueros como tales.
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Estos tiltimos no se engafian a su respecto. Trata de liberar a la industria
de la Bolsa y de los prestamistas de dinero. Por ello, no sblo somete la
emisién de los titulos a un contralor enérgico y a una responsabilidad se-
vera a los emisores de todo orden, sino que coloca sn poder de préstamo,
de crédito y de creacién de los medios monetarios del Estado, al servieio
de los agricultores endeudados, de las sociedades en dificultades, de los
ferrocarriles deficitarios, con la condicién, bien entendida, de contar en
las empresas asi socorridas una participacién en las gestiones, proporciona-
das a su aporte. jHay aqui socialismo o legitima salvaguardia de los inte-
reses pliblicos? Hasta el presente las cosas se han desenvuelto de tal mane-
ra que, a falta de empréstitos y de emisiones privadas que han encontrado
pocos suscriptores, el Hstado ha hecho amplios llamados a los recursos del
piblico. Desde el momento que no emplea estos capitales, sino que los eolo-
ca a disposicién de las empresas privadas, jqué polria encontrarse para
reprobarla en nombre de los principios? ;Y no es eso un medio para ase-
gurar este perfecto equilibrio entre diversos elementos de la poblacién: los
capitalistas remunerados, no ya por un dividendo aleatorio, con frecuencia
exorbitante o nulo, sino con la ayuda de un interés modesto pero seguro,
los agrieultores vendiendo sus productos a un precio cercano al del de los
precios de los articulos manufacturados, los obreros retribuidos de tal suerte
que no los hace ya vietimas de las alternativas de la actividad econdémica?
jAdemds, con qué obstéiculos choca la economia dirigida cuando pretende
fundarse finicamente sobre el simple acuerdo de los interesados? Ella tro-
pieza con la dificultad de hacer coincidir los intereses de grupos y los del
ptblico. Ahora bien, una agrupaciéon puede con faecilidad disciplinar la pro-
duceién y hacer desaparecer cierto nimero de factores sociales de competen-
cia desleal: horario y condiciones de trabajo, comprendidos los salarios. Lia
prueba estd que, en las agrupaciones como la metaliirgica de la Regi6n
parisienne, se ha llegado a una nunificacién de esas eondiciones. Pero, cuando
se llega a la cuestién del rendimiento, de los precios y ganancias, sucede de
otra manera porque el interés social es la productividad y no la rentabilidad.
Ahora bien, si el interés de un productor individual estd en aumentar su
produceién porque ésta es la condicién de su capacidad de lucha y de com-
petencia, por el contrario, enando muchos produetores se agrupan lo hacen
més bien para reducir la produceién por medio de la restriecion de la com-
petencia. Sélo en el caso en que el grupo se amplie hasta involuerar patro«
nes, obreros, consumidores y publico, en cardcter deliberantes, responderia
a este objetivo. El programa Roosevelt asi lo ha comprendido. Los acuerdos
que prevé, los consejos que ha constituido, refinen en comunes delibera-
ciones a los diferentes elementos interesados.

Los consumidores puros, es decir, no los adquirentes y transformadores
de materias primas y semi productos, son evidentemente los menos y los
méas mal representados porque no se han organizado. Pero ellos estdn bien
reemplazados por los poderes piblicos, tanto ecomo autoridad que como in-
dividualidades, siendo los funcionarios los consumidores-tipos y conscientes.

En suma, si queremos caracterizar con una palabra el nuevo régimen
instaurade en América, provisorio y perfeccionable, pero del cual ciertamente
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quedars mucho, no serd por sus disposiciones sociales; diremos que es un régi-
men de economia dirigida por la cartelizacion generalizada, estimulada, con-
trolada, atemperada, y completada, por la doble accion del Estado, represen-
tando los intereses del piblico, y del sindicalismo obrero, defensor de los fra-
bajadores. Es una tentativa de equilibrio econémico y social entre las diversas
ramas de la produccién: industrias de medios de produccién e industrias de
medios de consumo, industria y agricultura; entre las diversas fuentes de
renta: ganancias, intereses, alquileres y salario. Postula la libertad y la
realiza por la organizacién. No destruye la ganancia, pero la limita al bene-
fieio industrial y comercial, con detrimento del beneficio especulativo y fi-
nanciero. Este régimen es también una amplia concesién al capitalismo de
Estado, contraparte inevitable de las restricciones impuestas al eapitalismo
privado, a los especuladores de profesién, gestores de megocios y condicién
sine qua non de la reglamentacién de la produceién agricola. El Estado inter-
viene como capitalista bajo una doble faz: nacionaliza en cierto modo el
erédito merced a su capacidad de empréstito, utilizando, con miras a las
emisiones monetarias y de financiamiento de las empresas privadas, y par-
ticipa en la gestién de estas filtimas en su calidad de accionista y comandi-
tario. Inspirado por el deseo de combatir la potencia todopoderosa y la ten-
dencia monopolista de las empresas eoncentradas y los acuerdos industriales
libres que no han sabido evitar la crisis y el desequilibrio, la reforma busea
menos reglamentarlos y reprimirlos que moderar y restringir su capacidad
de competencia, reforzando el poder de resistencia de sus antagonistas na-
turales: los trabajadores, los consumidores y los pequefios ahorradores. Tien-
de a hacer de la democracia econémica una realidad y el complemento de una
democracia politica que, sin ésta, correria el riesgo de conducir a la revolu-
eién yiolenta.

Los resultados actualmente obtenidos no permiten formular una con-
elusién sobre su vitalidad y porvenir. ; Consegnira establecer el equilibrio que
persigue, curar la crisis y, ademdis, evitar su retorno? jActuando armonio-
samente en los diferentes sectores v sobre los distintos elementos de la eco-
nomia, asegurari la equitativa remuneracién y la armoniosa distribucién? El
futuro lo establecera. En todo caso, tanto en razén de su generalidad como
de su naturaleza y de su compatibilidad con los diversos regimenes politicos
ique respeta, “‘la Reforma Roosevelt’’ merece ser seguida con atencién y obje-
tividad porque, a pesar del innegable particularismo econémico de los Esta-
dos Unidos, una parte de las ensefanzas gue podrian ser extraidas, en cual-
quier sentido que sea, seran aplicables a todo el resto del mundo civilizado,
como lo certifican el Decreto-ley belga y el nuevo proyecto de ley fran-
.¢és sobre los acuerdos industriales, que en ella se inspiran visiblemente (25).

William QUALID,
(Traducido directamente para “HECHOS E IDEAS”, por FERNANDO MARQUEZ).
(25) Después de la redaccién de este informe toda la reglamentacién belga y la
.gerie francesa de decretos-eleyes con fines econémicos constituyen, sin duda, una imi-
tacién y una adaptaci6n de la politica Roosevelt, la cual, por otra parte, especialmente
en materia agricola, se habia inspirado ampliamente en la legislacion francesa.
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El problema migratorio

Espera soluciones ajustadas
a la realidad argentina

El inmigrante s6lo debe aceptarse donde ha de mejorar
su situacién y lo requiera el bienestar kcolectivo, como com-
plemento de una labor, que el ciudadano del |pais de inmigra-
cién no puede realizar...

1. RESENA HISTORICA DEL PROCESO MIGRATORIO

Nuestra vastedad territorial, rica y f£értil, nos habla con la expresién
grafica de sus latifundios semidesiertos, de la exigencia de una mayor po-
blacién, de acrecentar este medio fundamental, en la existencia del Estado
que explota su riqueza natural, que da forma a muevas producciones, que
estructura su industria y comercio y en fin, que al par de conecurrir a la
formacién del organismo politico, da asidero y consolida la defensa de sus
derechos e intereses de pais soberano.

Hsta necesidad de acrecentar la poblacién, tuveo en Rivadavia el paladin
de la iniciativa, apenas constituido el primer Triunvirato de 1812, del eunal
formaba parte, redactando el célebre decreto del 4 de Setiembre de diche
afio (1).

Es de lamentar sin embarge, que sus ‘‘llamamientos, de sabios, agricul-
tores y mineros de allende el Océano’’, eayeran en el vaecio, porqué desgra-
ciadamente por aguel entonces, demasiado conocida era en Europa la inesta-
bilidad institucional, que a la sazén reinaba en el pais y aun la accién de
eiertas epidemias.

Su eélebre plan enfitéutico y colonizador, eshozado eomo ministro del Go-
bierno del Gral. Rodriguez en 1821 puesto en practica a su vez al asumir el
gobierno en 1826, no variaron empero mayormente tal situacién. No obstante,
a partir de entonces, de tarde en tarde, la espontanea y simple aventura, vol-

(1) A, Lamas, — “La Legislacién Agraria de Bernardino Rivadavia”.
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caba en nuestras playas algunas barcazas de europeos, en su mayor parte
espafioles, de los cuales muy contados eran los que se vinculaban a ciertas
tareas empiricamente, agricolas-ganaderas de extramuros, o bien en algunas
de las incipientes estancias formadas en las cercanias,

Por el contrario durante la dictadura rosista que terminé en la Batalla
de Caseros, las emigraciones a paises limitrofes, caracterizaron las postrime-
rias de este primer periodo a la poblacién argentina.

Las dianas de Caseros abren una nueva era para el progreso material e
institucional del pais, siendo su primer fruto la Constitucién Nacional acor-
dada en 1853, de tanto auspicio poblador.

A partir de entonces a la iniciativa oficial se sumé la privada, pero para
llegar a traducirse en hechos de positivo bienestar general.

Précticamente puede decirse, que hasta 1855, el pais habia estado casi
cerrado para el inmigrante europeo, que viniera ocuparse de las tareas agri-
colas (2). Desde entoneces la ‘‘chacra’” se incorpora definitivamente a la eco-
nomia agraria argentina.

En efecto, el primer contingente de inmigrantes agricultores llegados al
pais, lo fué en enero de 1855. Lo constitufan 150 familias franco-suizas, que
trajo el Doctor Augusto Brougnes, en cumplimiento de un contrato celebrado
con el Gobernador de Corrientes Gral. Virasoro. Estas familias se ubicaron
en dicha provincia formando las colonias Yapeyu y Santa Ana (3).

El segundo contingente de inmigrantes agricultores, llegdé a principios
de 1856 y lo constituian 200 familias, que traia Aaron Castellanos, de Suiza,
en virtud de un contrato celebrado, con el Gobernador de Santa Fe, doetor
Crespo el 15 de Junio de 1853, ratificado por el gobierno de la Confede-
racion en 1854.

Con ellos fundédse la Colonia ‘‘Esperanza’’ gue viene a ser como veremos
la primera colonia agricola que sigui prosperando.

En efecto, las familias traidas por Brougnes; tuvieron tales contratiem-
pos, que en su mayor parte resolvieron solicitar ayuda al entoneces Gobernador
de Entre Rios Gral. Urquiza, quien a tal fin fundé en esta provineia la colo-
nia ‘‘San José’’ a principios de 1857,

Por aquel afio también arribaron a Buenos Aires algunos nitcleos disper-
sos de familias suizo-alemanas agricultoras, que se supone se disgregaron de
los contingentes que se dirigian por ese entonces al Norte. Por acuerdo entre
la Comisién de Inmigracién creada en 1855 y el alcalde de el entonces cente-
nario pueblo de ‘“‘Baradero’’, se resolvié ubicarlas colonizando en torno a
dicha poblacién. Esto aconecié entre los afios 1856 y 1857.

Pero dentro de este interesante periodo migratorio inicial, cierra la serie
el contingente inmigratorioc —agricultores y mineros— galense, cuyo empre-
sario, el capitdn inglés Elsegood, intenté ubicar en el Chubut, también en
1856 y que si bien fracasé en su origen, muchos de sus sobrevivientes se incor-
poraron més tarde, al segundo plan verificado en 1865 y enyo primer jalén
definitivo fué colonia ‘‘Rawson’’,

(2) J. A, Alsina. — “La emigraci6n europea en la Republica Argentina”, pag. 169.
(3) J. Victorica. — “Urguiza y Mitre”, pag. 94.
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Y estas dos iiltimas expediciones colonizadoras, merecen ser destacadas
por un aspecto espeeial: Han sido los primeros inmigrantes mineros llegados
al pais, mineros de (ales, para quienes si bien es cierto, las legendarias are-
nas auriferas de la Patagonia no les brindaron fortuna, en cambio la halla-
ron con creces en las tareas agricolas de dicho lugar,

De creciente y constante penetracién el reguero inmigratorio continué
esparciéndose por nuestro territorio.

Gracias a la patriética iniciativa del entonees Presidente Dr. Nieolds
Avellaneda, el 19 de Octubre de 1876, se sancionaba la primera ley orginica
de Inmigracién y Colonizacién, es la N° 871, que en cuanto a inmigracién
aun nos rige.

El término de la campafia contra los indios, la activa accién renovadora
de las nuevas rutas de comunicacién y otros factores coneurrentes, contribu-
yeron a estimular ailin més las corrientes inmigratorias y el arraigo pleno
hasta en los lugares mis apartados del pafs.

No obstante una politica oficial mas acertada en cuanto a la dlstribucién
de la tierra ptblica,, principalmente, hubiera acrecentado, con la amplitud
debida el sano aporte de la inmigracién,

II. Revelacién sintética de las cifras estadisticas

Segtn la estadistica oficial (4), la poblacién de la Reptblica, alcanzaba
al 31 de Diciembre ppdo., a 12.372.965 habitantes y siendo la superficie total
de 2.792.715 kms2. corresponde un porcentaje de sélo 4.43 habitantes por
kilémetro cuadrado. Lo ceunal nos dice claramente, que poco hemos poblado
en relacion al largo tiempo transcurrido de vida independiente y comparati-
vamente con otros paises de ecomomia semejante a la del nuestro.

De ello se infiere claramente, que debemos iniciar una revisién e inten-
sificacién de la politica pobladora y ajustada desde luego a nuestra capacidad
econdmica.

Convengamos al propio tiempo, en gue el interés de una mayor poblacién,
debe cohonestar con el mayor bienestar, del mis elevado ‘‘standard’ de vida.

Indudablemente, que esta tesis de alto sentido humano, no es comparti-
da por aquellos gobiernos antidemocriticos e imperialistas, entre los cuales
se gefialan los de excesiva poblacién, que no sélo impiden su emigraeion, sino
de que llegan hasta estimular artificiosamente la natalidad, a fin de contar
con abundante ‘‘carne de cafién’' que alimente sus quijotadas guerreras y
anexionistas.

En estos casos, como dice Franecisco Nitti, el interés de la mayor pobla-
ci6n es s6lo base de femdmenos politicos. (4 bis)

El siguiente cuadro nos da una idea general del aumento de la poblacién
en distintas épocas.

(4) Informe de la Direccién Gral. de Estadistica de la Naci6n, 29 abril 1916.
(4 bis) F. Nitti “La Poblacién y el Sistema social”.
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EL PROBLEMA MIGRATORIO

Cuadro I. — Aumento periédico de la Poblacién Argenting -

Afio Autoridad Poblacién Aumento
1797 D. Pélix de Azara 310.428 C—
1819 La Fuente 527.000 216.372
1837 Sir Woodbine Parish 678,000 148.000
1860 Martin de Moussy 1.210.000 535.000
1869 ler. Censo Nacional 1.830.214 620.214
1895 2¢ Censo Nacional 4.044.911 2.214.697
1909 Ofic. Demogr. Nacional 6.805.684 2.760.773
1914 3er. Censo Nacional 7.885.237 (5) 1.079.563
1923 (6) Direc. Gral. Estadist. 9.190.823 1.305.686
1930 = - W 11.187.681 1.996.758
1936 " = o L 12.372.96b 1.185.284

La primera estadistica completa de migracién verificada en 1871, arro-
jaba un salde positivo de 10.247 europeos de 2a. y 3a. clase de ultramar
estabilizados ese ano..

En 1889 se registra el saldo migratorio positivo més elevado y alean-
zaba a 220.260 y en cambio en 1891 el ler. saldo negativo; correspondiendo
el méas bajo de estos a 1915 con menos 64.488 personas.

El periodo de la tltima guerra europea, ha sido el més negativo para
las corrientes inmigratorias de la Argentina.

En lo que respeeta al indice del crecimiento anual, por ejemplo, el cuadro
siguiente, nos da una idea de la caida vertiginosa, que viene verificindose
en los tltimos afios.

Cuadro II. — Aumenio General de la Poblacién Argeneina (7)

S Aumento anual

Afios Poblacidn

al 1¢ de Enero Absoluto %%
1920 8.510.030 186.359 2,19
1921 8.696.389 217.435 2.50
1922 §.913.824 277.099 3.11
1923 9.190.923 341.268 3.71
1924 9.532.191 294.197 3.09
1925 9.826.388 254,278 2.59
1526 10.080.666 271.822 2.70
1927 10.352.488 286.850 2.77
1928 10.639.338 275.677 2.59
1929 10.915.015 272.666 2.50
1930 11.187.681 264.693 2.37
1931 11.452.374 205.282 1.79
1932 11.657.656 195.644 1.68
1933 11.853.300 176.259 1.49
1934 12.029.559 174.535 1.45
1935 12.204.094 168.871 1.38
1936 12.372.965 — —

(b) Al 1¢ de junio.
(6) Desde 1933 son cifras de la Direccién (ral. de Estadistica de la Nacién, com-
(7) Estadistica oficial citada.
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La cifra de 1.38 %, es la més baja registrada desde el afio 1916, con mo-
tivo del éxodo de extranjeros hacia la guerra mundial ,en que fué de 1.23 %,
e igual a la de 1914 en euyo afo, nuestra poblacién ascendia a 7.885.237
habitantes.

Examinados del punto de vista demogréfico los factores de poblacidn,
tendremos: 19 El ecrecimiento vegetativo o diferencia entre los nacidos y
fallecidos y 2° El crecimiento migratorio, equivalente al exceso de la inmi-
gracién sobre la emigracién.

Ahora bien, en un pais de eolonizacién como el nuestro, el aumento ve-
getativo suele resultar de limitada importancia como factor de poblacién,
de manera, que en periodos normales el recurso de la inmigracién debe ser
el preponderante. (8)

No obstante, desde hace muchos afios, el balance demografico arroja
un saldo migratorio inferior al del erecimiento vegetativo y en ello radica

precisamente el principal aspecto de la lentitud en el aumento de la po-
blaei6n.

Cuadro IIT. — Andlisis de los aumentos anuales de la poblacién argentina (9)

¥

“Saldo del

Afios Aumento Crecimiento movimiento
total vegetativo migratorio
1920 186.359 146.578 89.781
1921 217.43b6 151.682 65.753
1922 277.099 173.708 103.393
1923 341.268 180.469 160.799
1924 294.197 180.144 114.053
1425 254.278 179.001 75.271
1926 271.822 181.360 90.462
1927 286.850 174.972 111.878
1928 975,677 189.495 86.182
1929 972,666 183.445 89.221
1930 264.693 191.276 73.417
1931 205.282 188.566 16.716
1932 195. 644 192.559 3.085
1933 176.259 172.107 4.152
1934 174.535 168.641 5.894
1935 168.871 147.761 921.110

Pero en realidad resulta en extremo més desalentador, si se considera
que a partir de 1932 en los valores del contingente vegetativo, se registra
una cafda constante y precipitada, de magnitud sin precedentes.

En efecto, un breve eximen del euadro IIT nos lo sefialan con claridad.

La diferencia en el crecimiento vegetativo, producida entre los afios
1934 y 1935, o sea una disminucién de 20.880 personas, es la mas baja re-
gistrada en estos dltimos quinee afios.

(8) Censo Nacional de 1914. Tomo I. Resefia Explicativa.
(9) Estadistica oficial citada.
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Con el cuadro signiente se adicionan datos ilustrativos relativos a las
eifras porcentuales de nacimientos, defunciones y matrimonios de los afios
1914, 1930 y 1934.

Cuadro IV. — Movimienfo demografico

Afos 1914 1930 1934
Nacimientos . . . . . . 36.4 31.0 9/90 25.0 : /o0
Defunciones . , . . . . 15.2 18.8 150
MairimoRioB . « + . 5.9 Y25 e 845

Como se ve, en estos filtimos afios el descenso de la natalidad, es bien
pronunciado, asi como el de los matrimonios y ademés el ascenso de las de-
funciones. Situacion que dicho sea de paso sigue agravandose.

Lia mortalidad infantil, (menores de un afio) por ejemplo, representa un
10 % de los nacidos en el afio y un 22 % sobre el total de defunciones.

En la provincia de Salta, donde se termina de inaugurar el mastil més
alto del pais, para izar con legitimo orgullo la bandera nacional, por cada 100
ninos que nacen, sucumben 22 menores de un afio. Es también la cifra mas
alta registrada en el pais.

La despoblacién paulatina de ciertas provineias es un hecho innegable.

Demégrafos distinguidos, como Levasseur, por ejemplo, admiten como
earacteristica universal de toda civilizacién contemporinea, la disminucién
de la natalidad, derivadas no de causas fisicas, sino psiquicas. Afirma igual-
mente, que euanto més prolifico sea un nieleo poblado, tanto mas atrasado.

No sabemos hasta que punto esta Gltima aseveraciéon puede tener aplica-
cién entre nosotros. Pero es innegable que la prosperidad y la higiene social
no permitan una caida tan notable del crecimiento vegetativo.

Realizando un cotejo en los anos prosperos, entre el aporte vegetativo y
el migratorio en la poblacién, pedrd observarse, que con el aumento o la dis-
minucién de este Gltimo saldo, aumenta o disminuye la natalidad. En 1899,
afio del mayor saldo migratorio positivo, se registré el indice méas alto de an-
mento vegetativo que fué de 4,3 %. Véanse ademds las cifras de 1920 a 1930.

Esto vendria a demostrar asi mismo, como veremos més adelante, que
los saldos migratorios aparentemente favorables de 1934 y 1935, no corres-
ponden a personas que vengan a trabajar y produeir.

También nos dicen los demégrafos que con la civilizacién, las defunciones
han logrado reducirse en algunos paises adelantados hasta en un 30 %. Entre
nosotros por el contrario, aumentan, tal cual lo dice el cuadro IV.

Pero volviendo a los saldos favorables de los tltimos afios del movimien-
to migratorio, contenidos en el ecuadro III y en particular de 1935, diremos
que no se deben a una atenuacién del pauperismo, sino a causas de fuerza
mayor, como son principalmente el fuerte gravamen nacional a los cambios
¥ la inseguridad de la paz europea.

Son rentistas, jubilados y pensionistas argentinos, nativos o naturalizados
radicados en el interior que regresan. Ademéis extranjeros familiares (ancia-
nos, mujeres y nifios) de inmigrantes aqui radicados, llamados a reconstituir
la familia entre nosotros, come deeimos, por razones de seguridad ante una
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posible guerra europea y de economia en el envio de pequena ayuda
pecunaria.

Con referencia al movimiento migratorio de pasajeros de ultramar de
2.a y 3.a clase, cuyas cifras aparecen diseriminadas segin el cuadro V,. el
quebranto es evidentemente notable y a las causales ya sefialadas en el parra-
fo anterior es preciso considerar mras atingentes a esta categoria.

Por lo pronto, es innegable gque en gran nimero vienen emigrando los
varones més cultos, fuertes y afines a nuestra raza y que en cambio nos
llegan otros en menor nimero ,y menos cultos y afines (10) (rusos, pola-
cos, ete.), y aiin mucho menos exigenfes en enanto a un nivel humano de
vida, capaces de soportar por ello mismo los salarios de hambre que obli-
gan g huir a aquellos.

Emigra el agricultor, que no es propietario, ante la perspectiva de ver
reagravada su ya penosa situacién de arrendatario y el asalariado por la
falta de trabajo y salarios que permiten un nivel bajo de vida.

Bs de hacer notar asimismo, que entre los jornaleros nimeros gue emi-
gran del pais, se cuentan muechisimos agricultores, que se ocuparon ulfima-
mente en la ciudad como asalariados, para reunir el importe del pasaje res-
pectivo,

Ademés es alarmante el aumento creciente de los pasaJems de 2.a y
3.a clase, sin profesién u oficip, cuya gran mayoria son ancianos, mujeres
y nifios y que en general resultan una carga para la soeledad

Parece ser el resultado de la politica restrictiva “‘sui generis” de los

altimos gobiernos.

Cuadro VI. — Valores nulos o relativos en pasajeros de ultramar
de 2.2 y 3.a clase

Llegados en: 1933 1934 1935 ‘ Totales
Saldo sin profesién ni oficio -+ 2.6b5 + 5.916 -+ 13.715 -+ 22.286
, com = T B = 9.543 ] — 5.466 4 1.897 ] = 13.112

Como se ve, frente a un saldo positive de los inmigrantes sin profesién
u oficio que aleanza a 22.286 personas, tenemos uno negativo de 13.112
personas que emigran buscando amparo en su pais de origen.

El quebranto inmigratorio con respeeto a pasajeros de ultramar de
2.a y 3.a clase, que vienen al pais a producir y no a vivir a costa de la soeie-
dad o a verificar tareas de menguado interés progresista, se inicia précti-
camente a partir de 1931 y se mantiene hasta la fecha,

IIT TRestauremos €l medio ambiente

La crisis econémica argentina, paralela en general a la europea que se
inicia en 1926, se agrava con la politica estadounidense en 1928 y adguie-
re caracteres catastréficos con los acontecimientos politicos de 1930, y la
consiguiente crisis finaneciera de 1931* persistiendo la mala situacién, apar-

(10) Revista de Economia Argentina. Enero y febrero de 1936,

— 452 —



EL PROBLEMA MIGRATORIO

te de su interdependencia econémica en €l comercio internacional, por la falta
de un plan inmediato de accién en defensa de la economia nacional y de
una legislacién social adecuada. S

Hemos legislado contemplando por entero el interés de los grandes y
por lo tanto en evidente detrimento de las mayorias productoras y laborio-
sas que dan asidero a la Naeion.

Nuestro pais es vasto, rico y de producecién variada. Su escaso porcen-
taje de habitantes por kilémetro eunadrado, nos habla, como ya lo hemos
expresado, de una mayor poblacién y atn del posible estimulo de los con-
tingentes inmigratorios, pero la declinacién de los valores econémicos y so-
ciales persiste y las cifras estadisticas consignadas lo revelan con claridad
desconcertante.

De pais de inmigracién, pasamos a pais de emigracién con todas sus
funestas consecuencias.

Por lo tanto, la cuestién se reduce a encarar una politica econémico-
social que contemple integralmente la situacién dificil del medio agricola
v del asalariado y prepare el ambiente propicio para nuevas corrientes
migratorias.

En ello consistiria precisamente la alta politica de Estado que Alber-
di, resumiera en su célebre verdad axiomética de: “En América Gobernar
es Poblar’’,

Ardua seria la tarea de esbozar en sus detalles, dicho plan de accién
en pro del inecremento poblador, de manera que solo lo haremos en cuanto
a sus aspectos més culminantes, sus exigencias més inmediatas y partieu-
larmente dej punto de vista agricola, ya que es fundamento de neustra ece-

nomia nacional.

1. — CENSO Y ESTADISTICA

Pero es innegable que a medida que se aborden los problemas que el
legislador deba resolver, se hace tanto mAs necesaria, la necesidad de le-
vantar periédicamente un censo nacional, que precise con la debida ampli-
tud informativa, la demografia en todos sus faces y el inventario de la ri-
queza piblica y privada.

La estadistica, es un érgano por el cual la sociedad se instruye de las
condiciones de su existencia. Ni el sociélogo ni el economista, ni el politico,
pueden prescindir de sus ensefianzas, so pena de divagar en el vacio.

Nuestro filtimo eenso nacional data de 1914 y en cuanto a cifras esta-
disticas, euando no imprecisas, de morosa publicacidn,

A propésito, consideramos totalmente inconveniente y hasta de resul-
tados dudosos el propésito ya reiterado de nuestro gobierno en realizar cen-
sos parciales, El fracaso del reciente censo industrial, es un ejemplo de tan
erronea politica.

(11) Caleulado segiin datos aportados por la Memoria del Ministerio de Agri-
cultura del afio 1933.
(12) Memorias del Ministerio de Agricultura, afios 1934 y 1935.
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La estadistica migratoria por ejemplo, debia ser méis amplia y pre-
cisa y de publicacién no tan morosa. La Memoria del Ministerio de Agri-
eultura que la contiene, correspondiente al afio 1935, reeién se termina de
distribuir en este mes de diciembre de 1936.

II. — El Problema Agrario

Mientras, segiin el Censo del afio 1914, la superficie destinada a la
agrienltura era de 24.091.726 hectidreas, seglin otra informaeién oficial,
20 afios después, o sea en 1934, se aproximaba a las 30.000.000 de hectireas
o sea un 9.32 % de la superficie total del pais.

En cambio, la superficie ocupada por estancias y campos de pastoreo
—grandes latifundios— en dichos afios ha sido respectivamente de
138.748.898 y 180.000.000 hectireas.

Ahora bien, el escaso incremento de la superficie de la primera, hay
que busearlo en la cruda especulacién que se ejecuta con las tierras de cul-
tivo, que nuestros terratenientes han podido realizar y realizan impune-
nemente porque invariablemente han integrado en toda époea el gobierno
del pais y es por ello gque nunca se ha encarado una reforma agraria a fon-
do, excepeién bien hecha de los tltimos gobiernos de la provincia de En-
tre Rios, que vienen tratando con relativo éxito la solucién de tan impor-
tante problema.

Bs un grave error, destinar —como se hace actualmente— las tierras de
alto precio como campos de pastoreo. Apena ciertamente que se trabe tan
abiertamente el mayor progreso gue reporta la agricultura sobrs la ganaderia.

Lia especulacién se realiza explotando al agricultor arrendatario, mien-
tras los ganados no tienen precio conveniente, pues en cuanto éste mejora,
se le desplaza sin consideracién alguna y asi sigue el ciclo especulativo. Por
otra parte, mientras al agricultor se le regatea o niega el crédito ofieial,
el terrateniente cuenta con el apoyo, diremos casi incondicional. Més afin,
con la ereacién del Inmstituto Movilizador de Inversiones Bancarias, el
monopolio de la tierra aparece apuntalado con los dineros del pueblo.

Si bien el problema agrario es muy complejo, es innegable que la cues-
tién fundamental como ya hemos tenido portunidad de expresarlo en otra
oportunidad (13), reside en la dificultad constante de gue el agricaltor
llegue a ser propietario de la tierra que cultiva y con ello la presencia de
tan crecida cantidad de arrendatarios, con sus graves inconvenientes.

Por ello mismo el agricultor europeo, no tiene interés en emigrar a la
Argentina, donde sabe puede aguardarle una vida némade y miserable.

Para dar una idea del imperio del latifundio en la Reptiblica y sus
efectos en las zonas més densamente pobladas, citaremos el easo de la pro-
vincia de Buenos Aires, la mejor ubicada y més rica y lo sefialamos a tra-

(13} Memoria del Ministerio de Agricultura de 1934, Buenos Aires.

(14) “HECHOS E IDEAS" Ne 13. — “La Colonizaciéon Oficial en el Problema
Agrario Argentino”, 1936.

— 454 —



EL PROBLEMA MIGRATORIO

vés del siguiente cuadro, ordenado en correspondencia con las cifras que
aporta la Guia de Contribuyentes del corriente afo.

Cuadro VIL. — La propiedad extensa en la Provincia de Buenos Aires

Desde 1.000 hs. hasta menos de 2.000: 4362 propiedades con 5.010.144 ha.
5 2.000 ,, ” " " b.000: 1315 I » 4.151.036 "

2 5.000 ,, i 5 »  10.000: 608 - 5 4,077,184 -,
= 10.000 ,, = W w  20,000: 169 ~ . o088 5
= 20.000 ,, arriba 23 5 i 523.930 ,,
Totales: 6477 propiedades con 15.862.180 hs.

Como la superficie total es de 30.683.000 hectireas, resulta entonces
que més de la mitad de la misma lo constituyen propiedades mayores de
1.000. Mas atn. Segnn el Censo de 1914 las propiedades de méis de 1.000
hectireas sumaron por entonces 4.743 con una superficie total de 16.756.053
hectareas.

Es féeil deduecir, por lo tanto, el valor negativo de latifundio en el pro-
greso rural argentino. Pero quizéis nos de una idea més acabada del monopo-
lio de la tierra y de la calamitosa presencia de arrendatarios, el siguiente
cuadro:

Cuadro VIIL. — Propietarios y no propietarios

@ Propietarios | Arrendatarios @ No propietarios
@ e S e
Sk B sl b o R e o
T IES TS v ps bR s e P88
B B w 2 =
1912;13! 85.311| 27.831| 88 |— |— 47.006 | 10.474 57.480 67
1923/24 | 119.999| 42.833| 35 |— |— 66.472| 10.694 77.166 66
1928/29 | 152.279| 58.852| 38 | 38.17¢| 50.179| 88.355| 5.072 93 427 82
1981/32| 133 447| 48.790| 37 | 30474| 49-487| 79961 4.698 84.657 63
1932/33 | 135.800| 49.185| 36 | 27.808| 54.391| 82.199| 4.416 86.615 64
Es preciso tener en cuenta que estas cifras oficiales se refieren a cha-

cras cultivadas con cereales y lino, excluido las de maiz.

De manera que caleulando, que el total de explotaciones sea actualmen-
te de 180.000 y tomando como promedio de explotaciones de no propietarios
la de 65 %, tendriamos que los agricultores gue trabajan en tierra ajena
ascenderian a unos 120.000.

Téngase en cuenta ademis, que el arrendamiento o renta fudiciaria in-
sume con el tipo de explotacién y usura del ferrateniente o intermediarios
de un 30 a 50 % del valor de la produccion.

Dice M. Maurette, refiriéndose a estas cuestiones: ““En la mayoria de

— 455 —



HECHOS E IDEAS

los paises americanos la compra y venta de la tierra ha sido gobernada més
que por el interés de su explotacién con la perspeectiva de su valor de ven-
ta’’. ““En la Argentina, por ejemplo, los contratos muy inconvenientes, gue
los grandes terratenientes, han impuesto a las colonos, han constituido el
principal obsticulo, para un més intensivo y variado eultivo del suelo.”’ (15)

De manera que la politica mis razonable de Estado, es neutralizar las
causas que influyen en la concentracién vieiosa de la propiedad del suelo y
las que originan la especulacién.

Y esta politica, creemos que puede concretarse en -los siguientes tér
minos:

1° — Reducir el interés comercial con la tierra. Esta accién que es la
fundamental, puede verificarse entre nosotros en dos formas simultineas, o
sea:

a) Reajustando la Liey Nacional de Arrendamientos Rurales en forma
que se indemnice al arrendatario por lo menos en un 50 % las me-
joras gque haya tenido necesidad de intervenir en el predio y absoluta
libertad de cultivar, comercializacién y seguro de sus cosechas.

b) Aplicar un impuesto progresivo a la propiedad rural por su valor y
extensién, que en conjunto puede llegar hasta a un 12 9|%9 del valor
de la tasacién.

¢) Generalizar un fuerte impuesto al absentismo.

29 — Reduccién directa del latifundio por la colonizaciéon oficial. Debe
admitirse finicamente, como una aceién complementaria de la anterior y que
el Estado debe asumir con la expresa condicién de que la financiacién se
verifique con el producido del impuesto progresive ya sefialado y ademés
a verificarse primero en las tierras fisecales aptas bajo su dominio y luego
en las particulares.

Diremos a propdsito que el proyecto de colonizacién tltimamente envia-
do por el Ejecutivo Nacional al Congreso, carece de la base social y finan-
ciera, que eontemple los intereses del pais. Del mismo modo la proyectada en
la Provincia de Buenos Aires.

Hstas colonizaciones orientadas hacia la chacra de subsistencia deben
organizarse en forma cooperativa y con especial preferencia en favor de
los arrendatarios rurales del pais.

Sus_ventajas serian las siguientes: 19 EIl proceso de la reduceién del
latifundio; puede ser regulado dentro de la ley y la Constitueién. 22 Apor-
taria un capital gratis para colonizar, que como no tiene que pagar intere-
ses, no gravita injustamente sobre la colectividad y los lotes pueden ven-
derse mejorados y a bajo precio.

III. — Cuestiones complementarias
—FHl crédito agricola debe ser administrado oficialmente, no en la for-

(15) F. Mauretti. — Informe presentado a la Comisi6n de Inmigracién de la Ofi-
cina del Trabajo de la Sociedad de las Naciones, noviembre de 1936.
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ma precaria y discutible como acontece hoy, sino por érgano de un Banco
Nacional Agricola. Abaratemos el erédito y eliminemos el fumesto interme-
diario. Bl Estado debe fomentar ademés, entre los agricultores particular-
mente, el erédito por la aceién cooperativa, pero partiendo de la base del
ahorro individual.

—HEn cuanto a la accién cooperativa, debe universalizarse el conteni-
do de sus beneficios y propiciarla en todas sus formas. Del punto de vista
agricola, por ejemplo, nosotros contamoes con 57 cooperativas, frente a 264
del Brasil, 1581 de Méjico y 5653 de Hstados Unidos.

—ULa cuestién del transporte de las cosechas es otro aspecto grave del
problema agrario argentino. El transporte absorve un 20 % del valor de la
produceién y se verifica en su gran mayoria por intermedio de ferroca-
rriles anticuados, con elevadas tarifas iguales o superiores a las de su pe-
riodo inicial de explotacién y con. servicios enteramente arbitrarios. La ley
vigente de ferroearriles no se cumple ni en lo que respecta a la construe-
cién de tinglados en las estaciones para depositar las cosechas.

La funesta accién de dicho monopolio del transporte, ha sido asegura-
da, ademis claramente subordinando la construceién de carreteras a sus
intereses y aplicando altos aranceles adunaneros al transporte automotor,
cuya progresiva competfencia es innegable.

—La construccién inmediata de los elevadores de granos, economiza-
ria a buen niimero de agricultores pagar la intervencién del intermediario
¥ el valor de los envases en muchos casos y que le representan la pérdida
de varios millones de pesos anuales. Es de lamentar por lo tanto, que mien-
tras el Pool Canadiense pudo construir sus elevadores en un par de aios,
a nosofros no nos alcanzaran geis, al paso indolente y moroso en que se ha
encarado esta cuestion.

—La defensa agricola debe realizarse en una forma mas beneficiosa
¥ no supeditarla a los intereses de menuda politica electoral.

—UHl estudio téenico econdémico de todo el pais, econ respecto a los cul-
tivos y explotaciones agricolas que més conviene emprender, no se ha prae-
ticado hasta el presente. De manera, que para evitar, el frecuente fracaso,
que periddicamente se evidencia, en ciertas regiones agricolas del pais, el
Estado debe encararlo de inmediato. La redistribucién de la poblacién
agricola vendria a ser una gestién encaminada sobre la base de tales
estudios.

Tia orientacién técnieca hacia la chacra de subsistencia, como politica
neutralizadora de la monocultura, tiene particularmente en un momento de
handa crisis como el actual, singular importancia.

—FE1 seguro agricola y en general la comercializacién de la produccién
agricola debe someterse a un severo ajuste y control.

—La institueién de un cédigo rural moderno y un régiment de justi-
cia y policia ripida, correcta y barata, constituyen una sentida necesidad.

—1Lia agremiacién de los agricultores y asalariados debe ser estimulada
por el Hstado, y no comhatida o tubarla absurdamente, como acontece en
la actualidad en ciertas regiones del pais.

—La diversificacién industrial, es una cuestién que la economia con-
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temporénea, ha impuesto en todos los paises, a raiz de la politica egoista
de “bastarse a si mismo’’, pero que no debe exagerarse, sino queremos caer
en situaciones afin més dolorosas. No debemos olvidar nuestros enormes sal-
dos exportables de produccién agropecuaria, gue solo pueden tener entrada
en paises industriales por via de intercambio.

En efecto, a diario palpamos las consecuencias lamentables de la indus-
tria fieticia en nuestro pais, tal es el caso, por ejemplo, la del vino y del
aziicar que a pesar de su largo medio siglo de proteceionismo no pueden
subsistir sin el amparo del arancel aduanero y de un infeno monopolio.

Un estudio téenico-econémico oportuno, nos hubiera evitado tal in-
dustrialismo.

No es politica acertada, fomentar una industria que no cuenta con
materia prima y magquinaria de econémica produccién y fletes reducidos.

Una de las consecuencias inguietantes se tiene en el aumento progre-
sivo de las articulos de primera necesidad y los bajos salarios que impiden
un nivel humano de vida.

Terminaremos finalmente esta breve resefia complementaria eon los si-
guientes conceptos:

Las plus-valias que exceden la remuneracién del capital y las primas
del seguro no son retenidas con justicia. El nivel de la remuneracién a los
trabajadores, tiene que basarse sobre dos premisas esenciales: lo que se
Hama el “‘standard’’ de vida y el promedio general y mas o menos consfan-
te de los beneficios industriales. (16)

En euanto a la proteccién industrial, es preciso establecer minuciosa-
mente, si el costo suplementario impuesto a la colectividad, por la protec-
eibn aduanera, a la industria y produccién subsidiaria llega a compensar
por lo menos el poder de compra suplementario, creado en el pais gracias a
dicha politica y sin que ello sea en detrimento del asalariado.

IV. —La Migracién dirigida

Brevemente destacaremos un caso tipico de politica migratoria, sim-
plemente para extraer de ella, lo itil de las ensefianzas gue aporten sus re-
sultados.

Nos referimos a la migraeion dirigida vy organizada en el Imperio Brité-
nico a partir del afio 1922 y en virtud de la “Empire Settlment act’’.

Consistié en la intervencién oficial directa total o pareial, de eoloni-
zar tierras de sus dominios con el excedente de poblacién de sus grandes
centros urbanos y financiada por ambos gobiernos interesados.

A tal fin, se ereé en Londres la ‘‘Royal Comission of the Dominions™
que actuaba en accién coordinada con los gobiernos de los dominios y con
la colaboracion privada de sociedades de heneficencia con simples fines de
asistencia social o de cardcter puramente colonizador y en otros easos, como

(16) FEusebio Ayala. — “La Etica del Dinero"”, conferencia pronunciada en el Mu-
geo Social Argentino, noviembre de 19386.
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en el Canad4, ademas tomaban parte activa las grandes empresas ferro-
viarias.

El objetivo, ha sido innegablemente, de alto sentido econdmico-social.
En efecto, para Inglaterra el problema de post guerra fué el de la res-
tauracién de su economia y el de compensacién a sus colonias, gue sé6lo
podia verificarse mediante un aetivo intercambio comercial. Por otra parte
ya por aquel entonces, la atencién de numerosos ex combatientes y desocu-
pados, venian planteando un serio problema social. ¥ la colonizacién de sus
vastos dominios ofrecia Ja mas eficaz de las soluciones, ya que, su prineipal
cardcter era de “‘subsistencia’’.

Carrothers, (17) en su estudio critico referente a esta migracién diri-
gida considera que ella ha constituido un fracaso, por la pretensién de
ubicar en los lotes de colonia a ex combatientes y obreros industriales que
desconocian en absoluto esta nueva tarea y las consecuencias de la im-
provisacién, derivadas ademés, de la falta de estudios previos que origi-
naron el eultivo de ciertas tierras inconvenientes, como asi mismo sin con-
templar una posible superproduceion.

La critica si bien fundada bajo diversos aspectos, nmo contempla un
cambio, la situaciébn especialisima que creaba la entonces naciente erisis
econémica, cuya magnitud ya se disenaba con preecisién en 1926 y se pri-
cipité en 1929, a raiz de la cual el quebranto en todas las actividades fué
notorio.

Con todo seria el caso precisar si el guebranto gue mide pendiente-
mente de esta filtima cuestién ocasioné en las finanzas de los gobiernos
interesados en esta coloniizacién, no compensaban ampliamente la gran
obra de asistencia social gue ella entrafiaba.

Pero veamos cuiles son los conclusiones que extraemos de dicha poli-
tica: 1° Que la inmigracion divigida, s6lo pudo tener asidero entre paises
de intereses que se complemen'an y bajo un mismo pabellén e idioma, ante
una grave situacién econémico-social, pero que afin asi es de resultados
dudosos.

29 Que la colaboraeién de las sociedades de beneficiencia sean reli-
giosas o de patronato de una nacionalidad determinada, tiene alto signi-
ficado social tanto en el pa’s de emigracién y ecomo en el de inmigracién. Sus
efectos en la seleceién de los individuos y en la ubicacién de trabajo, son
notorios. Accién que realizan ya sea subvencionadas por el Hstado o sin ella.

En el informe presentado fltimamente a la Sociedad de las Naciones
por el Sr. Maurette, se refiere elogiosamente, a las actividades progresistas
que realiza en nuestro pais la “‘Jewish Colonization Association’’ entidad
benéfica que actila en el campo argentino.

Por lo que se refiere a entidades catdlicas, solo sabemos de la obra
meritoria que realizan los sacerdo’es salesianos de la Patagonia, en parti-
cular que es mis bien de orientacién haeia la colonizacién.

3? Que toda colonizacién con inmigrantes, que no sean agriculto-

(17) . Carrothers., — “Emigration from the British Isles”, Londres, 1929.
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res, debe verificarse sometiendo a los aspirantes a un breve aprendizaje, sea
en colonias colectivas o cediendo el lote en arrendamiento precario.

49 Que el estudio téenico-econémico, previo de la regién a colonizar
es indispensable, para conocer la produccion posible en calidad y volumen
v la conveniencia de su precio definitivo en los mercados de consumo. La
inobservancia oficial y aun privada de esta circunstancia, ha motivado no
s6lo el fracaso de numerosas tentativas colonizadoras entre mnosofros, sino
de que hoy mismo debemos lamentar el hecho de que ciertos productos del
interior no pueden competir con el precio de los producidos en el litoral y
aun del exferior, tal es el caso, por ejemplo, del arroz tucumano con el del
litoral.

5? Que la orientacién hacia la chacra de subsistencia es altamente pre-
visora, es decir la del productor consumidor, que hoy tiene tanta impor-
tancia.

69 Que la colonizacién interimperial a que nos referimos es de mutua
proteccién, impuesta como ‘‘modus vivendi’

Nuestra politica en eambio, seria la de redestribucion de la poblacién
agraria y por el momento solo colonizar con nuestros “‘arrendatarios’’ esta-
bilizindolos.

No podriamos terminar, este eapitulo si no es para referirnos al cardic-
ter especial de Hstados Unidos en materia migratoria, cuyo desenvolvimien-
to si bien conocemos apaso a paso, por razones de espacio solo mencionare-
mos a titulo de referencia casual. Hs el pais que en las buenas épocas ab-
gorbié més inmigracion que todos los deméas paises juntos y el finico ademads,
que no poblé con inmigracién ‘‘dirigida’™ y artificial.

La explotacién de sus cuantiosas y bien diseminadas riquezas mineras
v el constante ineremento industrial, son los factores que por excepeién
solo pudieron ser suficientes para su extraordinaria capacidad de inmigra-
cién enteramente espontémnea.

Los censos decenales realizados con toda diligencia y estadisticas pre-
cisas han eapacitado a sus gobiernos a legislar eon la prevision y la seguri-
dad indispensable. Su politica restrictiva y de seleceién, comienza ya a prin-
cipios de este siglo y con exigencias cada vez crecientes, que culminan en
1922 con la sancién de la célebre ley ‘‘Inmigration Restriction Bill”’, segun
la cual al par de perfeccionarse el régimen de seleccién, se condicionaba a
1922 eon la sancién de la célebre ley ‘‘Inmigration Restrietion Bill”’, segiin

. los eupos por nacionalidad y aporte peeuniario.

A partir de 1928 en la distribucién de los cupos por profesiones inter-

vienen activamente las entidades patronales y gremiales.

Bu legislacién precisa en base a su excelente informacion estadistica, es
asimismo, objeto de riguroso eumplimiento por sus policias maritimas y
fronferizas. i ‘

En suma, nos presenta un hermoso ejemplo de lo que puede la organi-
zacion metédica en un pais bien constituido y en el cual el trabajo se ha
reglamentado y el inmigrante admitido, bajo el méas estricto control y en la
seguridad que su presencia puede ser necesaria en el pais.
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V. — La colaboracién Internmacional

La necesidad de llegar a un acuerdo entre los paises interesados en la
cuestién migratoria, ha cristalizado en algunos congresos internacionales
pero sin que sus acuerdos llegaran a tener aplicacién duradera.

El derecho consagrado por el Primer Congreso Nacional de la Migra-
¢ién, verificado en Paris en 1889, de ‘‘cireular libremente y elegir el trabajo
que mas le convenga’’, ha desaparecido, ha desaparecido afios después y
muy particularmente, después de la Guerra Europea.

En 1922 por ejemplo, se realizé en Génova el Segundo Congreso Interna-
cional, que traté las cuestiones suscitadas en esta materia y en particular,
el punto de vista sanitario de los transportes y la revision del inmigrante.
Nuestro pais no sabemos por qué, no envié representante en aquel entonces,
a pesar de la ponderable colaboracién que le correspondia.

Del mismo modo, ha sido considerada esta cuestién en los congresos pan-
americanos, ineluso en el que realiza en estos momentos en esta Capital,
en la cual fué aprobada una ponencia de la delegacién Argentina y que es
similar, a la contenida en el informe que referimos a continuacién:

En efecto, altimamente visité estos paises un delegado de la Sociedad
de las Naciones, el sefior Fernand Maurette, que vino respondiendo a una
resolucién aprobada en e! filtimo Congreso Panamericano de Santiago de Chi-
le, para estudiar en el terreno mismo, las posibilidades de colonizacién y entre
las sngestiones que contiene el informe elevado a la expresada entidad en
noviembre ppdo., figura la de propiciar la celebracién de un Congreso Inter-
nacional de peritos de todos aquellos paises interesados en el problema mi-
gratorio.

Es innegable que la proposicién es plausible y ha de encontrar eco favo-
rable, sobre todo en vista de mejores époeas para la inmigracién en Améri-
ca, pudiendo derivarse acuerdos bilaterales de tipo social, sobre inmigra-
eion, colonizacidén y trabajo, pero siempre con la colaboracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, a la eunal deben hacerse llegar con repadiz esta-
disticas preecisas y de rapida publicacién y entrega.

Debemos empero, hacer una salvedad y es la de que a nuestro pais no
le conviene suseribir mingfin ecompromiso internacional a base de coloniza-
cién oficial, por razones que creemos obvio sefialar.

Entre los temas que podrian ser materia de estudio figura, por ejem-
plo, la simplificacién del tramite de los pasaportes. Lia informacién estadis-
tica y grafica precisa y ventajas de los paises de inmigracién, a suministrar
por los consulados. Lia informacién exacta y documentada de las antorida-
des locales, con respecto de los antecedentes profesionales, sanitarios y po-
liciales del aspirante a emigrar y la apertura de registros publicos con ese
fin. Régimen especial para los indeseables por razones de ordem moral o
por profesar ideas contrarias al régimen democritico de gobierno. Régimen
sobre las inmigraciones clandestinas, fronterizas interamericanas, y el inmi-
grante de trinsite. Prohibicion de los llamados ‘‘agentes de immigraeién’’
o de cualquier otro intermediario oficioso para intervenir en el reclutamien-
to de inmigrantes. Intervencién y control del Estado en cualguier contrato
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de emigracién. Control riguroso de las empresas navieras y establecimien-
to del registro de asistencia médica a bordo.

Convengamos empero, en la relatividad de estos acuerdos, desde que
es costumbre arraigada en los paises de emigracién alivianar su pesado
lastre de individuos intatiles o despreciables, envidndolos a ultramar con la
etiqueta de agricultor o artesano aceptable.

Es preciso considerar, que cada inmigrante fitil, hace perder a la patria
un capital muy apreciable: la suma de los gastos para sn educacién y de
su formacién como trabajador. Si avaluamos con moderacién esta pérdida,
no es difieil ascienda de 6 a 8.000 francos y todo ello s contar el dinero
vy efectos de valor que lleva consigo. Por lo demds, los buenos eultivadores
solo emigran ante condiciones mejores de radicaciém. (18)

Diremos mas: Wilken (19) refiriéndose al primer contingente de inmi-
grantes llegados a nuestro pais, o sea el ya citado a cargo de Brougnes,
dice que ‘‘la Agencia de Inmigracién de aBle, no pudiendo llenar el ni-
padres de familia presidiarios’ y agrega a continuacién: “‘Por supuesto, los
mero de su contrato, solicitdé y sacd de las prisiones de Suiza, numerosos
tales traian buenos certificados'’.

iCuéntos bandidos habréin llegado a la Republica Argentina, con el
carnet europeo de ‘‘honorable y trabajador’’!

V1. — Reforma Legislativa

Desde el 19 de octubre de 1876, en que fué promulgada la Ley bésica
de Inmigracién y Tierras (20) por el autor de tan trascedental iniciativa, el
Presidente D. Nicolds Avellaneda, hasta nuestros dias, el problema migra-
torio ha adquiride formas nuevas, impuestas por factores internos y ex-
ternos que reclama soluciones ajustadas y que naturalmente no pueden
esperarse del discrecionalivsmo de los sendos decretos leyes, que hoy sientan
catedra, en sustitucién de la ley y al margen de la Constitucion.

Sesenta afios de vida parlamentaria cfimplense precisamente, en cuyo
lapso, es penoso deeirlo, no ha eristalizado ninguna reforma fundamental,
pese a la importancia notable que ella tiene para el pais.

BEs preciso de una vez por todas, propiciar y encauzar, no inmigracio-
nes cuantitativas como hasta el presente, sino cualitativa y en la medida
que nuestra economia lo requiera y sin detrimento del agricultor o asalaria-
do argentino.

Pero una cuestién previa a considerar, es lo relativo a la necesidad, de
que esta disciplina de HEstado sea administrada conjuntamente con la tie-
rra fiseal y la irrigaeién, por un ente autirquico nacional, con capacidad
simultanea para realizar la accién colonizadora oficial. (21)

(18) ‘Walbott de Bostenheim. — “La Migration”. Trabajo presentado al III Con-
greso Internacional de Agricultura de Bruselas.
(19) G. Wilcken. — “Las Colonias”, Informe. Buencs Aires, 1872.

(20) Sigue rigiendo en cuanto a inmigracion solamente.
(21) “HECHOS E IDEAS” Nv¢ 13. — La Colonizacién Oficial en el Problema Agra-
rio Argentino.
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Debe suprimirse lo relativo a los nombramientos de agentes en el exte-
riorj a que se refiere el articulo 49 En cambio, encargar a los consulados la
misién de hacer llegar a las autoridades locales de los paises de emigracion,
el pedido de contingentes migratorios que se requieran de nuestro pais.

Pero es indudable que la cuestibn fundamental finca en el régimen
de control o cernidor de las aptitudes y antecedentes del inmigrante.

Para que la inmigracién, satisfaga los fines de su adaptacion util al
pais, es preciso organizar el control severo sobre ella, impidiendo la entra-
da de todo elemento noecivo e iniitil. Lia solucién honestamente practicada,
debe ser norma fundamental y dominante, de tal manera, que cada inmigran-
te aporte una verdadera capacidad econémica, ya sea de capital, ya sea
en trabajo. La seleccién se efectuaria pues, de una manera activa, por opo-
sicién a lo malo y atraccién de lo bueno. (22) Tampoeo, su nimero debe
resultar factor de competencia al asalariado argentino.

Deben establecerse normas fijas y otros eventuales arancelarias a cargo
del Poder Ejecutivo o del ente autfrquico de colonizacién a crearse, apli-
cables en cuanto lo requieran circunstancias especiales y en particular para
limitar ya sea la llegada de excesivo nimero de inmigrantes o la preferen-
cia temporal de los de paises nérdicos para compensar la ‘diferencia en el
costo de los pasajes.

En primer lugar, la venida del inmigrante debe condicionarse a la si-
tuacién social y econémica del pais y comprender entre estos a todos los
pasajeros de 2° y 3* clase, con excepcién de los que acrediten solvencia eco-
némica y moral. Bl Departamento Nacional del Trabajo en eolaboracién
con los provinciales, entidades de asistencia social. entidades patronales y
gremiales y el Departamento Nacional de Higiene, son los agentes asesores
del Estado respecto al ingreso de nuevos inmigrantes y todo ello en base
a estadisticas e informes sobre capacidad de absorcién precisas.

Podria constituirse una Comisién asesora de Immigracion.

Puede y debe establecerse el régimen de los cupos por profesién u oficio
y aun por nacionalidad. En este tltimo caso, no es para establecer un dis-
tingo irritante, sino el hecho de la especializacién que puede ser méis supe-
rior en un pais gue en otro.

No deben aceptarse los pasajeros de 2* y 3% clase sin profesién ni oficio
definido excepeién bien hecha por turistas, deportistas, ete.

En cuanto a las mujeres y nifios familiares del extranjero aqui radi-
cado y en general del inmigrante llamado en virtud de contratos; la entra-
da debe ser garantizada. En el primer caso, por persona afincada y suficien-
temente solvente que garantice la estada de sus familiares y en el segundo,
con la garantia solidaria del patrono o empresario, con suficiente solven-
cia, que garanta la ocupacién del inmigrante por lo menos dentro de los
dos primeros afios de su llegada.

Las personas mayores de 60 afios pueden entrar al pais como familia-
res, del extranjero aqui radicado, o persona de reconocida solvencia econd-
mica y moral, pero no como aalariado sea o no llamado.

(22) “Primera Conferencia Bconémica Nacional”. Buenos Aires, 1919.

— 463 —



HECHOS E IDEAS

Establecer el régimen de la “‘entrada condieional’’. Vale decir, el ciu-
dadano extranjero que: dentro de los dos primeros afos de estada en el pais,
contrarie los objetivos de iutil residencia que establece la nueva ley u otras
vigentes, puede ser expulsado inmediatamente del pais.

El régimn del ‘‘permiso previo’’ debe implantarse a cargo de los con-
sulados para todos los pasajeros que se dirijan a la Repiblica, interin se
solicitardn informes precisos a la Policia de la Capital, autoridades de in-
migracién y las del pais donde se solicite el permiso.

Los permisos para pasajeros de transito deben condicionarse, a la pre-
sentaciéon de una constancia expedida por el consulado del pais a donde se
dirige, que es persona de buena conducta y al depdsito de una garantia
efectiva equivalente a 100 pesos moneda nacional, suma que le serd de-
vuelta personalmente por intermedio del consulado argentino del lugar
a que se dirigi6. A los eénsules y agentes consulares argentinos en el exte-
rior, debe exigirseles una garantia pecuniaria a satisfaccion del Estado, y
ser personas de reconocida capacidad y solvencia moral. Empecemos por
dar el ejemplo de responsabilidad por via de nuestros representantes.

Obligar a las empresas navieras a llevar a bordo de sus barcos un ‘‘Re-
gistro general de asistencia médica’’ para los pasajeros que sed irijan al
pais, cuyas joyas serian controladas por las autoridades argentinas de sali-
da y llegada. Hsta disposicién tiene gran importancia del punto de vista
sanitario. -

Lios inmigrantes llamados por familiares o contratos, tampoco deben
quedar eximidos de los requisitos generales de identidad establecidos para
el resto de los pasajeros.

El inciso 49 del articulo 3? asi como el 10° del articulo 14 de la aectual
ley N? 871, debe suprimirse porque, el pais no necesita recurrir a la inmi-
gracién artificial.

Pensamos con Alberdi y Mitre, que la verdadera y grande inmigracion
es la esponfinea —controlada— gque los gobiernos deben provocarla, no
convirtiéndose en empresarios por concesiones mezguinas o arreglos favora-
bles al especulador, sino ante la seguridad de mejorar su situaecién, con un
arraigo fructifero en el pais. (23)

Cuando el que se expatria lo hace, por un acto deliberado de su volun-
tad, da por ese s6lo hecho la garantia de que viene con un propésito de tra-
bajo y quizas con un capital. (24)

La tinica proteccién debe ser la brindada ya en el interior del pais, por
lo tanto deben suprimirse todas las disposiciones gue se opongan a este
coneepto. El articulo 32 es en realidad, débil por coneisién y conviene refor-
marlo, tomando en general por base los mismos motives, que establece el
referido articulo, en cuanto a los estigmas visibles y las causas morales,
eondicionadas a las exigencias de nuestra seguridad y progreso.

La creacién de un ‘‘Registro de salidas, es otra innovacién importante,
v a fin de conocer, con exactitud, no sélo el motivo que tiene el emigrante

(23) J. Alberdi, — Obras Completas. Tomo IV.
(24) Bmé, Mitre. — Discursos parlamentarios, 23-24, setiembre, 1870.
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para expatriarse sino de los pormenores Tespecto a las condiciones de eeo-
nomia en general en que los verifica.

La Estadistica migratoria en todo sentido debe ser més detallada y de
publicacién méis periédica y puntual.

Pero frente a los poderes de seleccién del Estado se levanta un grave
inconveniente y es el de las extensas fronteras del pais sin vigilancia y
una buena parte del litoral maritimo.

Bien podria correrse el riesgo, que en la politica depuradora, se exa-
cerbara el clandestinismo inmigratorio.

Aparte de la aceién complementaria, que como hemos dicho puede rea-
lizarse por acuerdos internacionales, es necesario multiplicar una mayor vi-
gilaneia, que al propio tiempo la impone la represion del contrabando.

Por altimo el régimen de las penalidades debe ser modernizado con més
severidad, y en particular las contenidas en los articulos 35, 41 al 44.

Los que llamen inmigrantes y luego no cumplan con sus contratos de-
be condenarseles al pago del doble del importe del pasaje de retorno del
expatriado.

Los expulsados y deportados, en caso de reincidencia, aplicarles mul-
tas elevadas o su eguivalente de prision.

En fin del mismo modo en cuanto al inmigrante clandestino.

Tales son en general las reformas méis interesantes de la ley en cuestion.

PUNTO FINAL

Hemos visto por lo tanto, que el problema migratorio, nos lo plantea
por una parte el ambiente adverso que ofrece el pais, originado prineipal-
mente por la falta de una reforma agraria adecuada, que contemple ante
todo el problema de la tierra; de los 120.000 arrendatarios agricolas y la
aceién de los monopolios, todo ello agravado con el evidente desequilibrio
econémico, y por otra la falta de un régimen legal edacuado de inmigra-
cién y de acuerdos internacionales tendientes a sudepuracién y encauza-
miento, y rehabilitacién de la politica de intercambio comercial.

Felizmente, las Gltimas reformaciones oficiales y las emanadas de diver-
sas entidades econémicas y financieras del pais, nos sefialan un paulatino
acercamiento haecia la normalidad monetaria e internacional.

El crecimiento de las exportaciones y la incorporacién de nuevos capi-
tales extranjeros, siguen mejorando el balance de pagos.

Un indicio ecierto lo dan a la vez, los promedios mensuales de la cotiza-
cién de las principales divisas monetarias, desde Enero de 1935, a Junio de
1936, dados a conocer oficialmente (25) en euanto al acercamiento sensible
entre la cotizacién del Mercado oficial y la del mercado libre.

Razoén més, para realizar cuanto antes el reajuste que nos proponemos.

Es cuestion previa, la de llevar a la préectica un plan de restaura-
eién agraria y reajuste de la politica industrial, que contemple ante todo,

(26) Memoria del Ministerio de Hacienda de la Naci6n, 1935-36, pdg. 134.
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la estabilizacién de nuestros propios agricultores y asalariados y luego a
medida que el saldo del intercambio comercial y monetario, acreciente nue-
vas actividades, movilice nuestra produeccién y exija trabajo complementa-
rio, recurrir entonces en la medida de lo necesario al aporte inmigratorio.

Incorporemos soluciones ajustadas a la realidad argentina, es decir ajus-
tadas a nuestra capacidad productora y exigencias de nuestra economia
y bienestar colectivo.

No debemos olvidar asimismo, que el porvenir de la raza argentina, de
nuestra mayor poblacién, estd en la chaecra,

Legislemos con patriotismo e intelizencia de una vez por todas, pero
sin caer en la copia o amalgama servil de instituciones extranjeras, aunque
adelantadas.

Pensamos con Alberdi que, ““Cada pueblo debe ser de su edad y de su
suelo?’’,

Emilio Massone,

Buenos Aires, diciembre de 1936.
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Alberdi y la organizacion
de la paz en América

“La abolicién del espiritu militar y el establa.
cimiento de la paz por la ausencia de los me.
dios de hacer la guerra”. — ALBERDI.

El 12 de moviembre se cumplié un nuevo aniversario del dia en que
Alberdi publicaba en Chile su genial ‘‘Memoria sobre la conveniencia y obje-
tos de un Congreso (General Americano’’. Desde 1844 ha transcurrido casi
un siglo y la certera iniciativa del estadista precursor aun ne ha producide
todos los éptimos frutos que perseguia, ni siquiera por caminos diferentes,
que nada importan los medios en las grandes realizaciones sociales. Bien es
cierto que el triunfo de los conceptos o principios fundamentales del sistema
de Alberdi, que no permiten la separacién de la vida externa de la interna
de un Estado, no se ha cumplido en su amplitud necesaria para la felicidad
de los pueblos. Es asi, que hoy, y seguramente siempre, las obras de Alberdi
seran la Biblia del origen y desarrollo de nuestra Nacibn.

Alberdi acepta la idea de Bolivar, semejante al proyecto de Monteagudo,
sobre el Congreso de Panami, y considera que ‘‘fué también original en su
pensamiento pues la América del Sud ofrece tal homogeneidad en sus ele-
mentos organicos y tales medios para la ejecuciéon de un plan de politica
general’’, pero pasado ya el periodo defensivo y consagrada la independen-
cia de todos los paises, ‘el venidero Congreso tendri muy distintos fines
que el de Panama’'’.

El estadista promovia un congreso organizador continental; —el de Pa-
namé fué militar y defensivo, el nuevo seria esenciaimente de organizacién
legal y econémica ‘‘para darse cuenta, América, de su situaeién general, de
sus dolencias y de los medios que en la asociacién de sus esfuerzos pudiera
encontrarse para cambiarla en un sentido ventajoso’’. Suprema visién del
estadista que cobra mayor valimiento si la radicamos en su época y en su me-
dio y la cotejamos con la curva incierta del pensamiento argentino posterior
al estatuto nacional. Podemos encontrar puntos capitales de contacto, antes
en la ‘‘Representacién de hacendados’, de Moreno, en Rivadavia y luego
en ‘‘Argirépolis’’, de Sarmiento, prescindiendo de la disputa al respecto de
las “'Ciento y una’’ y las ‘“Cartas Quillotanas’ (pég. 161 a 176, ed. Cultura
Arg.) ; pero el pensamiento en su concepeién y desarrollo, nutride de elemen-
tos bésieos que fueron los constitutivos del planteamiento econémico del capi-
tulo dnico de la primera parte de la Constitucién Naecional, es genuinamente
de Alberdi.

Perseguia establecer el equilibrio continental que debe ser base de nues-
tra politica externa civil. Fuera de la reconstruccién de las fronteras, en cuya
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cuestién son exactas y trascendentales las observaciones de politica econé-
mica impuestas por la geografia, intenta su concepeién maxima: “‘la abolicién
del espiritu militar y el establecimiento de la paz por la ausencia de los me-
dios de hacer la guerra’’. La paz, la igualdad del extranjero y del nacional,
la coordinacién de los hombres, de los pueblos y de los Hstados, luego ha de
traducirlas en férmulas concretas en su proyecto de estatutos, e intensiva-
mente en sus ‘‘Bases’’ y en el ‘“Crimen de la guerra’’ en el que reaparece
la férmula idealista de la unidad de los pueblos en la suprema fraternidad
de la ley y del trabajo.

Porque el equilibrio continental de América ‘‘méis que de la ponderacién
y balanza de nuestras fuerzas militares, él debe nacer del nivelamiento de
nuestras ventajas de comercio, navegacion y trafico, el nuevo y grande infe-
rés de la vida americana. Para ello sostiene la conveniencia de establecer en
lo posible la mayor igualdad de fuerzas y ventajas en la ‘‘santa guerra de
industria y comercio que estos paises estan llamados a alimentar en lo veni-
dero, nada méas que por las armas de la industria y del comercio’’. Procedi-
mientos de concordancia para lograr la paz estable y el equilibrio continen-
tal, aparecerian utépicos e irrealizables si la experiencia histérica no nos en-
sefiara que a ellos se regresa, como suprema esperanza, después de los grandes
cataclismos; surgen, asi, con fuerza propia, las sugestiones internacionales,
de orden social y econémico, de Alberdi. Espiritu superior, le corresponde la
aplicacién de sus propias palabras: ‘“El gran hombre sabe que los grandes
hechos se completan por los siglos: él emprende y lega a sus iguales la con-
tinunacién de la obra. Asi el pueblo americano, gran empirista, sino gran pen-
sador, acepta el pensamiento de su asociacién continental y convoca a un
Congreso, no para que lo organice de un golpe de mano, sino para que al
menos dé un paso en la ejecucién de este gran trabajo, que debe durar como
la vida de sus graduales y lentos adelantos’’.

Cobra singular positivismo el pensamiento de Alberdi cuando considera
lo que llama derecho maritimo americano y en el que declara esenciales tres
condiciones para adaptarlo a su vasto proyecto juridico-filoséfico de unidad
americana: 1) Libre navegacién maritima y fluvial; 2) Uniformidad aduane-
ra; 3) Caminos internacionales. Cada uno de estos elementos concurren en
forma prevista a la realizacién del plan de confraternidad, eoncebido sobre
las bases de la abolicién del extranjero, del frabajo comin regulado y pro-
tegido por la ley y la justicia y el intercambio comerecial por colaboracién
econdémica para la prosperidad de los pueblos, libres de barveras protectoras
que implican privilegios: el ideal de la fraternidad traducido en su realidad
positiva. La libre navegacién la defiende més tarde Alberdi, brillantemente,
en sus ‘‘Bases’”” y en el “‘Derecho piiblico provineial’’; — igual la abolicién
de aduanas interiores. Los arts. 8, 9, 10, 11, 12 de la Constitucién argentina,
que eontienen las directrices de nuestra organizacién econémica, encuentran
una fuente autorizada en este estudio de Alberdi de 1844. Es rico de suges-
tiones capitales que no pueden extractarse en esta glosa, que tiende, con pre-
ferencia, a remarecar la interpretacién de Alberdi sobre la politica econémica
americana. ‘‘Reglar la navegacién es facilitar el movimiento de la rigueza,
ouyo mis poderoso vehiculo de desahogo y circulacion es el agua. Se habla
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mucho de caminos, en este tiempo... para hacer transitables estos caminos
caminantes es preciso ponerlos bajo el amparo del derecho’’. Traza inmedia-
tamente, con precisién, el cuadro de la hidrografia americana, para demos-
trar la necesidad y utilidad de la vinculacién de esos medios de transporte
bajo el régimen de la libertad. Méas tarde serd Sarmiento quien insista sobre
estos principios, en ‘‘Argirépolis’’, respondiendo, en el fondo, a la misma
tendencia de conexién de la geografia econdmica, de vinculacién comercial
de los paises de Sudamérica, aunque con aleance mis limitado. ‘‘Colocada
aquel territorio (Paraguay), en el interior de la América, en la margen del
rio de su nombre, tiene 400 leguas de rios argentinos para ponerse en contacto
con el comereio europeo; su interposicién en el transito de los pueblos argen-
tinos, lo hace, adem4s, un obstéeulo para el desarrollo de estos ultimos. Salta,
Tucumén y Jujuy, tendrian hoy una via acuéitica por el rio Bermejo, si el
doctor Francia no hubiese aprisionado al benemérito Soria, que emprendib
con suceso la navegacién de aquel rio hasta los eonfines del Paraguay, donde
fué deenido. La Confederacién Argentina tiene, pues, un interés real en evi-
tar para lo sucesivo estos tropiezos opuestos a su comercio, como asimismo ek
Paraguay tiene interés en ligarse con la Confederacién Argentina para gozar
de igual a igual con Buenos Aires de las ventajas del comercio europeo’’. (Pag.
62, véase pags. 69, 70, 71, 75, 77 al 81, 89, 91, 92, 93, 95, 101 y 108 al 115, 117
¥y 165). De aqui que la doctrina econémica més conducente era la libre nave-
gacién de los rios interiores para las banderas de América y Europa.

Pero esto debia complementarse con el comercio internacional, donde
surge la cuestién aduanera, cuya abolicién se ha propiciado en el orden inter-
no. Alberdi concreta ripidamente su férmula trascendental, producto de su
interpretacién del derecho americano: ‘‘Aliar las tarifas, aliar las aduanas,
he aqui el gran medio de resistencia americana’’. ‘‘La unidén continental debe,
pues, comprender la uniformidad aduanera organizindose, poco mas o menos,
sobre el pie de la que ha dado principio, después de 1830, en Alemania ¥
tiende a volverse europea’’. La unidad de moneda, de pesos y medidas, here-
dadas de Hspaiia, mis las formalidades para la validez y ejecucién de las
letras y vales de comerecio, integraban el consorcio americano. En definitiva,
un vasto sistema de caminos internacionales.

La neutralidad para con Europa, el derecho de intervencién dentro de
la comunidad de intereses americanos y una judicatura de paz interna-
cional, ‘“‘donde acudiesen en conciliacién, antes de ir a las armas, los Estados
dispuestos a hostilizarse: esta gran judicatura americana, para hacerse efec-
tiva en todo nuestro vasto continente, podria subdividirse en cortes parcia-
les, correspondientes a tres o eunatro grandes secciones, en que la Ameérica
unida debe necesariamente dividir la administracién de aquellos intereses de-
clarados continentales. El dictamen de la corte conciliadora, importante tanto
como la saneién moral de la América, pondria al desobediente fuera de la
ley de la neutralidad, y contra él podrian emplear los demés Estados, si
no las armas, al menos todas las medidas de reprobacién y coaceién indirecta
susceptible de emplearse contra un pais que incurre en nuestra malqueren-
cia’’. (Obras completas, t. 2, pags. 389 a 412).

Alberdi transforma la idea americana de Bolivar, condicionindola para
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1a vida del trabajo y del progreso, eliminado todo carieter defensivo y ofen-
sivo militarista, porque ““‘los pueblos americanos deben ser educados en los
ideales de la paz’’, (“‘El erimen de la guerra’’). Soberbia siembra de ideales,
ni uno solo de ellos ha sido rectificado por la accién irrefutable del tiempo, ¥y
los que aun no han producido sus beneficios colectivos de amparo y de en-
grandecimiento de la sociedad y de los individuos, bien por incomprension,
bien por insuficiencia del medio, se ciernen ¢omo una esperanza y una promesa
para el porvenir de la América y de la humanidad.

Si no puede imponer su sistema de organizacién americana, sus pmn%
pn)s basicos predominan en la reconstruceién argentina y el régimen econd-
mico y rentistico de Alberdi aparece fielmente reproducido: la libertad de
los rios, de los puertos maritimos, la abolicién de adnanas y derechos de tran-
g8ito y el concepto ampliamente liberal de la politica aduanera que obra la
aproximacion de los pueblos por el producto del trabajo, fundamento el més
sblido de la paz y de la penetracion de los hombres, que paulatinamente haga
inexistentes las fronteras y extienda a todos los paises las condiciones igua-
litarias de existencia y de proteccion.

Lia vineulacién tarifera de las aduanas consulta la realidad en los paises
de producecién de materias primas: la exportacién que implica mercado y, a
veces, mejor precio. Es de tal importancia la formula de Alberdi gue no pue-
de ni debe ser olvidada por los hombres de Estado porque en ella, en su cons-
truccién absoluta o en su informaecién,esta comprendida, necesariamente, la
Solucién definitiva del problema del intercambio internacional regulado por
los factores internos del trabajo y el consumo. Fuera de la previsién cienti-
fica que encierra, es el ecamino fiel del americanismo gue no puede buscarse
sino en la comunidad econémica, que es protecciéon para los pueblos, los que
s6lo atienden a su bienestar fisico y moral, preseindiendo de férmulas abs-
fractas o declamatorias,

En pocas lineas Alberdi nos proyectaba en 1844 la solucién en euya
busca se debaten afin los pueblos de América y del mundo: arreglo de limi-
tes territoriales, equilibrio continental del trabajo, la industria y el comer-
cio, aboliendo el militarismo, libertad de navegacién fluvial y maritima, alian-
za de aduanas y tarifas internacionales, o, sea, uniformidad aduanera, igual-
dad de pesas y medidas, validez y ejecucién de letras y vales de comereio,
centralizacién universitaria, un vasto sistema de caminos internacionales, es
deeir, la manecomunidad del trabajo humano, de los medios fisicos y morales
del progreso y del derecho, protegidos por el desarme que garanta la paz
inalterable, asegurada, aiin, por la facultad de intervencién de las potencias
americanas en los casos de conflicto, la neutralidad absoluta para con la
Europa pobladora y comercial, y, sobre todo ello, la judicatura de paz inter-
nacional, cerrando la magnifica y cientifica concepcién de fraternidad hu-
mana en América, fundada en la colaboracién del trabajo y de la justieia.

Si en la veneracién de los grandes benefactores se acrecienta la ética de
las sociedades, los pueblos de América deben rendir culto a la memoria de
Alberdi el 12 de Noviembre, difundiendo los ideales de su congreso ameri-
cano.

Héctor R. Raudoén.
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Mensaje de Puerto Rico

a la Conferencia
Panamericana de la Paz

En ocasién de esta significativa asamblea panamericana, me permito
hacer llegar a vosotros y por conduceto vuestro a todos los pueblos libres de
Ameérica, un saludo cordial del pueblo de Puerto Rico.

Os retine en esta Capital el noble pensamiento de sentar bases estables
para la paz en el Nuevo Mundo. Y puesto que anheldis una paz de fecundos
alecances humanos, busearéis sus més sélidos fundamentos en la garantia de
la libertad individual y coleectiva, en el respeto al derecho ajeno, en la norma
inquebrantable de la justicia, en la mutua comprensién de hombres y de
pueblos, en el desinteresado eoncurso en obras y empefios de comiin provecho,
en el fraterno propdsito de dar cumplida realizacion al destino que la Provi-
dencia asigna a estos pueblos de América como orientadores de una nueva
humanidad.

No pretendéis celebrar un acto de mentida solidaridad, ni tratais de ar-
quitecturar la paz de Amériea sobre cimientos deleznables, ni guia vuestro
4nimo insineero propdsito ni mezquino empefio. Por el contrario, mueve
vuestra voluntad un sentimiento de auténtica cordialidad americana; en la
vigencia de la verdadera paz cifriis el logro del bienestar colectivo y rige
vuestro pensamiento un elevado espiritu de servicio a la causa de la libertad,
de la justicia y de la fraternidad como normas fundamentales de la vida en
el Nuevo Mundo.

Ahora que os disponéis a tender vuestra mirada escrutadora sobre el
panorama de América en busca de las raices de todo mal que en un momento
dado pueda turbar la paz, o apuntalar la injusticia, o restringir la libertad, o
menoscabar el derecho, o destruir la solidaridad, o afianzar el descontento,
o dar pabulo a la suspicacia en cuanto a los objetives de cada pueblo inte-
grante de ese Hemisferio; ahora que vuestro espiritu, en hidalgo acto de eon-
tricién ante el Dios que rige nuestra vida comin, siente la honda emocién
de la libertad, del bien colectivo, de la paz duradera y cierta, en el nombre de
esos grandes ideales de redeneién humana, elevo a vosotros el elamor angus-
tioso de un pueblo de Amériea que, contra su voluntad, estd ausente de esta
magna conferencia panamericana; de un pueblo forjado en el mismo yunque
de vuestras luchas seculares, hijo también, como la mayoria de vosotros, del
empuje civilizador de la nacién espafiola, eoparticipe del destino ecom@n de
los demés pueblos americanos y hermano vuestro en el dolor y en la esperan-
za, euya voz no puede levantarse en el Ambito cordial de este congreso por
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razén de una injusticia que ahora referimos al dictade de vuestra conciencia.

Os hablo de Puerto Rico, de la Antilla olvidada, de la que inicié con
vosotros su esfuerzo civilizador en el Nuevo Mundo en los mismos dias de
la hazafia colombina, levantando desde el afio 1508 su primera comunidad
eristiana y compartiendo con vosotros a través de los siglos las mismas la-
chas con la naturaleza, los mismos anhelos por el triunfo del espiritu, los
mismos empefios por dar a la vida un sentido de superior amplitud en el nue-
vo escenario telirico.

Al igual que vosotros, llegamos a la mayoridad y cuajé nuestro pueblo
en una comunidad de elevada cultura, con todas las econdiciones y las poten-
cias necesarias para integrar una nacionalidad libre. Aspiramos como vosotros
a figurar en el concierto de las naciones independientes de América. Bolivar
anoté nuestro anhelo en su itinerario de luchas y de glorias y acaricié la idea
de enviar los vencedores de Ayvacucho a Puerto Rico a las 6rdenes de Suere
o de Pdez Cuando se disponia a acometer la gesta libertadora de mi patria,
fué detenido su generoso impulso por factores ajenos a su voluntad, entre
los cuales ejerci6 influencia decisiva la oposicién de la Cancilleria de HEstados
Unidos de América.

Aleanzésteis vuestra independencia y en la vida libre hubo ancho mar-
gen para la realizacion de vuestro destino, Sobre nosotros siguié gravitando
el coloniaje espafiol hasta el afio 1897 en que se nos concedié un estatute
autonémico que entrafiaba el sustancial reconocimiento de nuestra soberania.
Cuando comenzaba a desenvolverse aquel régimen de amplias perspectivas
autondmicas y la iniciativa puertorriquefia empezaba a cuajar en obras de
provechosa significacién para el adecuado fomento de nuestras fuerzas eco-
némicas y de nuestro progreso espiritual, la guerra que Estados Unidos
declaré a Espafia di6é al traste con aquel estimulante despliegue de aptitudes
para el gobierno propio que nuestro pueblo estaba poniendo de manifiesto
ante el mundo.

No fuimos culpables de aquel conflicto bélico ni participamos de su
desarrollo. Nuestros problemas internos habfan sido resueltos y nuestra recla-
macién de derechos satisfecha con la concesién de la Carta Autonémica. Sin
embargo, el 25 de julio de 1898, fuerzas militares de Hstados Unidos ocu-
paron nuestro territorio. El General Nelson A. Miles, Jefe de las Fuerzas de
Ocupacion, aseguré a nuestro pueblo que no venia a hacerle la guerra, sino
a traerle proteceién, prosperidad y las garantias constitucionales de Estados
Unidos. Nuestro pueblo ereyé sus palabras de buena fe. No obstante, al con-
cluir las hostilidades, el gobierno norteamericano demandd, entre otras cosas,
la cesién de Puerto Rico como botin de guerra. Espafio protesté y vanas resul-
taron sus gestiones encaminadas a sustituir esta isla por cnalquiera otra
compensacién territorial. El Presidente MecKinley declaré solemnemente que
sus demandas no admitian discusién. Ante la amenaza norteamericana de
proseguir la guerra si no era aceptada aquella condicién, Espafia tuvo que
ceder y en el Tratado de Paz, suserito por los beligerantes en Paris, se hizo
la cesién de nuestro territorio al gobierno de Estados Unidos. A pesar de
que ya teniamos personalidad internacional, a tenor de lo dispuesto en la
Carta Autondémica, que nos facultaba para negociar tratados de comercio
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e imponer nuestros propios aranceles de aduana, no se nos di6 intervencién
en la negociacién del Tratado de Paz que iba a disponer de nuestra vida ni
se consulté en forma alguna la voluntad puertorriqueiia. Nuestro pais quedé
asi sometido al dominio de la nacién norteamericana como un acto de impo-
sicién de sus armas victoriosas, Su intervencién en nuestros destinos colee-
tivos ha estado, por consiguiente, viciada de inmoralidad desde sus origenes.

Hace 38 afios que el gobierno de Estados Unidos ejerce soberania sobre
nuestro pais. No se ha limitado el interventor a ejercer el poder poli-
tico sobre nuestro pueblo en forma refiida con las tradiciones democré-
ticas, privindonos del régimen autondémico de que disfrutibamos al llegar a
nuestras playas sus fuerzas armadas e instituyendo un gobierno absoluta-
mente irresponsable ante la nacionalidad, sino que ha sometido nuestra eco-
nomia a un sistema de explotacién colonial, en tales condiciones que la rigue-
za nacional de Puerto Rico se encuentra virtualmente dominada por interesea
forasteros. El gobierno de Estados Unidos hizo extensivos a nuestro territo-
rio sus aranceles proteccionistas de aduana con el deliberado propésito de
acaparar nuestro mercado, desvinculdndonos del comereio mundial, y de faei-
litar la penetracién de capital norteamericano en la economia puertorriqueiia
para lograr el monopolio de nuestras fuentes de produccién. Ademés, exten-
diendo a Puerto Rico sus leyes de cabotaje, nos obligé al uso de su marina
mercante para el transporte de las mercaderias, y ésta es la més cara de
cuantas existen.

Este sistema econémico ha logrado en el transcurso de la intervencién
los siguientes resultados:

Coneentrar las tierras mis feraces en manos de corporaciones y empresas
extranjeras.

Fomentar una agricultura ecomercializada, propia para la exportacion,
fundamentalmente regida por ecompafiias extrafias al pais, v estimulada arti-
ficialmente por un arancel proteccionista;

Reducir en seria proporcién los cultivos genuinamente puertorriquefios,
indispensables para la subsistencia de nuestro pueblo;

Auspiciar el absentismo econémico vigente que, de manera constante,
arrastra fuera del pais por via de intereses, dividendos, rentas y ganancias
la mayor parte de la riqueza que se produce en Puerto Rico;

Arruinar a los pequefios propietarios agricolas, quienes presionados por
el régimen latifundario y por un sistema de refaccién de tipo feudal han
venido a parar en su mayoria a la condicién de jornaleros de su propia
heredad ;

Proletarizar tanto al campesinado puertorriquefio como a las masas fra-
bajadoras de las ciudades en un trigico régimen de explotacién industrial,
con jornadas agotadoras de labor, salarios mezquinos y deplorables condi-
ciones de vida y de trabajo, ereando asi una poblacién obrera sin hogar, sin
tierra, sin oportunidades de obtener empleos lucrativos, sometfida a la igno-
rancia, acosada por graves dolencias endémicas, sometida al duro vasallaje
de la corporacién absentista, sin esperanzas de redencién bajo este angustio-
g0 sistema colonial;

Impedir el desarrollo de la industria puertorriguefia, merced a las barre-
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ras arancelarias federales y a la falta de autonomia aduanera en nuestro
pueblo para proteger al productor nativo;

Encarecer el costo de la vida al obligarnos a depender de la importacién
para la subsistencia del pueblo, econ los agravanies de imponernos la hege-
monia de su propio mercado protegido, sus leyes de cabotaje y un capitalismo
extranjero que acapara la mayor parte de las actividades agricolas, comer-
ciales e industriales;

Malograr el fomento de las riquezas auténticas de Puerto Rico, como el
café que, habiendo sido antes de la ocupacién norteamericana nuestra prin-
cipal producto agricola, constituye actualmente una industria en ruinas;

Entorpecer el comercio puertorriquefio con innecesarias trabas y torpes
fisealizaciones;

Elevar los tipos de la tributacién en forma dafiosa para nuestra economia
nacional, a base de un sistema de exaceién punitiva contra el contribuyente
native y de privilegio integral para las corporaciones absentistas y las em-
presas norteamericanas;

Privarnos de las fuentes de ingreso que derivarian de una aduana regida
por leyes e intereses puertorriquefios, condenando de rechazo a nuestro fisco
a una situacién econémica de perenne desvalimiento, que le ha obligado a
agotar su capacidad prestataria en un initil esfuerzo para poder atender
siquiera medianamente los servicios piiblicos;

Estrueturar y funcionar una economia en tal forma que, mientras los
privilegios y las ventajas del arancel norteamericano son usufructuados por
las corporaciones industriales y las empresas de crédito extranjeras, prinei-
palmente norteamericanas, todos sus gravimenes y desventajas gravitan
sobre el pueblo consumidor de Puerto Rico.

Logrados estos objetivos de sojuzgacién econémica en grado méximo,
mediante leyes del Congreso Federal, presién del Departamento de la Guerra
de Bstados Unidos e imposicién continua de los gobernantes morteamerica-
nos de la colonia, nuestra economia ha venido languideciendo, empobrecién-
dose, hasta llegar al estado actual que amenaza el colapso, y que indefecti-
blemente sobrevendra si los puerforriguefios no asumimos con pronfitud la
direceién de nuestros propios destinos.

Ademis de establecer el coloniaje politico y la explotacién econdmica,
los agentes oficiales del gobierno interventor han pretendido violentar nues-
tra formaecién histérica, utilizando para ello la escuela como poderoso ins-
trumento de desintegraeién social. El sistema escolar implantado a tal efecto,
sobre la absurda base pedagégica de llevar a cabo la ensefianza en el idioma
inglés, que no es el idioma del pueblo puertorriqueiio, dificultando asi el
aprendizaje y entorpeciendo el natural desarrollo de las dotes de expresién
y de las facultades creadoras de la juventud estudiosa, tiene ademés el no-
eivo y atomizante alcance de silenciar al alumnado los fundamentos histori-
cos de nuestra naecionalidad como pueblo de formaeién hispinica, permanen-
temente vinculado a las tradiciones culturales de nuestra raza. La escuela
impuesta por el dominador a nuestro pueblo no constituye el instrumento de
integracién nacional que es la instruceién piblica en todos los pueblos libres,
sino un serio factor de desorientacién colectiva.
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También sustituyé el interventor nuestras instituciomes juridicas, for-
madas al calor de las tradiciones latinas y de un largo proceso de adaptacién
a las necesidades, usos y costumbres de nuestro pueblo, por un sistema de
derecho ajeno a nuestra idiosinerasia, subordinando de consumo la adminis-
tracién de justicia de nuesiro pais a los propios tribunales norteamericanos.
De igual suerte, trastroe6 la mayor parte de nuestras instituciones sociales,
implantando otras de procedencia extrafia, sin arraigo en nuestra conciencia
colectiva. Hasta la misma religién catélica, legado espiritual de nuesiros ma-
yores, firmemente arraigada en las muchedumbres, ha sido intervenida como
fuerza de nacionalizacién por el protestantismo de Norte América, en una
velada campana de disolucién de la religiosidad ancestral de nuestro pueblo,
tocada al propio tiempo de finalidades extranjerizantes, y el clero nafivo y
el espafiol se encuentran relegados a subalierna posicién y humillados en sus
sagrados menesteres por la supervisién enojosa y fiscalizadora de los digna-
tarios superiores de la Iglesia, todos de procedencia norteamericana.

El coloniaje imperante va minando poco a poco todas las fuerzas vitales
de la nacionalidad, malogra las mejores iniciativas puertorriquefias y condena
a nuestro pueblo a vegetar en una indecisién suicida. BEste proceso de Ienta
disolueién no puede prolongarse indefinidamente, porque el destino de nues-
tro pueblo no se eoncreta en una férmula de muerte paulatina, sino en un
programa de afirmacién de vida, de cabal realizacién de sus posibilidades
fisicas y espirituales, de pleno desarrollo de sus pofencias y capacidades
innatas. Es ley de progreso la que rige la marcha de los pueblos. Por eso
el pueblo de Puerto Rico denunecia ahora ante vosofros la ignominia gque re-
presenta el coloniaje y el desastre econémico que apareja su prolongacién
v afirma su decidida voluntad de luchar resueltamente por el pronto estable-
cimiento de su independencia como tnico medio de salvar su personalidad
histérica v de garantizar el bienestar general y el disfrute de los dones de la
democracia.

Toda la vida instituecional de Puerto Rico descansa sobre bases irriso-
rias de artificio, de mentira, de pura farsa. Anotamos sus aspectos méas sig-
nificativos:

Un estatuto colonial, aprobado por el Congreso de Estados Unidos, sin
intervencién de nuestro pueblo, que nos impone un gobierno personal y exd-
tico, enyo eoste pagamos nosotros mismos al precio de unos 30 millones de
pesos oro y que centraliza en manos inexpertas y enemigas del pais todas las
funciones publieas.

Un sistema electoral de evidente ineficacia, ya que opera a base de sufra-
gio sin soberania, enderezado exclusivamente a desorientar a las multitudes
puertorriquefias, fraccionando la voluntad popular en estériles banderias po-
liticas y pretendiendo destruir asi la necesaria solidaridad del pueblo para
la viril reclamacién de sus derechos.

Organismos de eleceién popular sin autoridad efectiva para afrontar y
resolver los problemas fundamentales del pueblo.

Anulacién de la voluntad puertorriquefia en todos los asuntos de interés
piblico y especialmente en la orientacién de los destinos de la comunidad.

Pundamentacién de un régimen de irresponsabilidad ejecutiva, legislati-
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va y judieial ante el pueblo, con la maquinaria aparente de las democracias.

Implantacién de un sistema educativo como instrumento de penetracién
extranjerizante, esencialmente desvinculado de todo objetivo de cultura ver-
nécula.

Establecimiento de una economia de tipo colonial, estructurada sobre la
base artificial de unos aranceles de aduana de procedencia extranjera.

Imposicién de la eiudadania de Estados Unidos a los habitanies de Puer-
to Rico desde los dias de la Gran Guerra, sin que esa ciudadania apareje para
nosotros el disfrute de ninguno de los derechos que garantiza la Constitucién
Federal.

Funcionamiento de un sistema de llamadas libertades pablicas, sin ga-
rantias efectivas, anulables en todo momento sujetas al capricho del gober-
nante o de cualquier esbiro policiaco de la colonia.

Salarios bajos y coste de vida elevadisimo,

Farsa por todas partes: en la ley, en la organizacién administrativa, en
la aplicacién de la justicia, en los objetivos de la ensefianza, en los derechos
ciudadanos, en la vida individual y colectiva.

Es necesario aseverar en forma categbrica que no hemos menester de
la tutela de Estados Unidos. Por el contrario, ella resulta dafiosa para el
natural desenvolvimiento de nuestras pesibilidades como conglomerado huma-
no. No somos un pueblo nifio. Al arribar los norteamericanos a nuestras pla-
yas, ya el pueblo puertorriquefio era una comunidad cristiana eon una histo-
ria de logrados contornos, cimentadas sus costumbres en el decurso de euatro
siglos de vida civilizada, habiendo dado al mundo reiteradas demostraciones
de su capacidad para el ecumplimiento de los deberes que impone la vida de
relacién, el desempefio de las responsabilidades del gobierno y el cultivo de
altas disciplinas del saber humano. Treinta y ocho afios después, por dafiosa
que haya sido la influencia norteamericana en nuestra vida colectiva, es lo
cierto que subsiste, en la integridad de sus elementos formativos, la naciona-
lidad puertorriquefia, con la ventaja de que ahora tiene una poblacién apro-
ximada de dos millones de almas, gue la instruceién ptiblica se halla méis
difundida, que nuestra ecapacidad se ha enriquecido eon nuevas experiencias
¥ que el chogue de intereses y de cultura que ha tra‘do consigo la ingerencia
de Hstados Unidos ha logrado fortalecer la coneiencia moral de nuestro pue-
blo, subrayando sus factores diferenciales y avivando su fuerza nativa de
resistencia frente a la presién extranjerizante. Nuestro pueblo es industrioso
¥y posee amplios reeursos naturales y abundantes medios de vida, que ahora
se explotan para beneficio casi exclusivo del capitalismo norteamericano,
pero que, una vez establecida la nacionalidad sobre bases de justicia econé-
mica, asegurarian a las muchedumbres el disfrute de un mayor bienestar
social.

Durante los treinta y ocho afios de la ocupaecién norteamericana hemos
clamado de manera constante por el reconocimiento de nuestro derecho. He-
mos invoeado los principios de emancipacién humana que dieron vida al glo-
rioso pueblo de Estados Unidos. Hemos expuesto nuestra tragedia colectiva
bajo la intervenecién en el lenguaje més comprensivo al espiritu norteameri-
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cano, tratando de ganar su voluntad por la via del amor, de la cooperacién
y del respeto. Hemos silenciado innumerables agravios, atropellos y vejdme-
nes cometidos por funcionarios irresponsables del gobierno interventor, ani-
mados del deseo de no crear conflictos a la Administracion Federal y espe-
ranzados en que nuestra causa habria de triunfar. Nuestra confianza en el
sentido de jusiicia del pueblo de Estados Unidos ha sido ilimitada. Uno ¥y
otra vez acudimos ante el gobierno en solicitud de una férmula decorosa que
nos permitiera subsistir en el presente, mientras en franca amistad con su
pueblo logrdbamos una soluecién definitiva que consagrara nuestra soberania
como pueblo independiente. Con la natural inquietud veiamos cuajar la tutela
en el paulatino desgajamiento de la heredad, en el intento de extranjerizacién
de la cultura en la atomizacién de todas nuestras fuentes vitales. Y clami-
bamos de nuevo con mayor insistencia y méis dolido acento. Y vanas resul-
taban nuestras demandas; vanos nuestros esfuerzos de conciliacién; vanas
nuestras esperanzas. Bl régimen, sordo a nuestra angustia colectiva, ha pro-
seguido su obra de destruceién de la nacionalidad y tltimamente viene aus-
piciando una enconada persecucién contra los lideres del movimiento inde-
pendeniista hasta el extremo de tener a estas horas encarcelados y condena-
dos a una larga pena de destierro de Puerto Rico y de prisién en la peniten-
ciaria de Atlanta a todo el directorio del Partido Naecionalista, formado por
hombres que gozan del carifio, la admiracién y el respeto de toda la comuni-
dad por sus altas virtudes ciudadanas y su generosa dedicacién a la causa
de la libertad. También es victima de la perseeucién gubernativa el Partido
Liberal, que constituye Ja méis poderosa organizacién con que euenta el pue-
blo para la lucha por su independencia. Sus hombres son desplazados de las
posiciones piiblicas ganadas a base de aptitud y de experiencia y son vejados
y humillados por aspirar a la libertad de su pais. Al profesorado universita-
rio, que venia contribuyendo de manera eficaz a orientar al pueblo por los
derroteros de la nacionalizacién, se le ha prohibido bajo pena de expulsién
toda labor de ilustracién popular dentro y fuera de la citedra. Los derechos
de reunién, de peficién y de libertad de palabra han sido arbitrariamente
suspendidos cada vez que el pueblo ha querido exteriorizar su protesta y las
fuerzas armadas del gobierno han sido lanzadas a la calle para atemorizar
a las muchedumbres. S6lo disfrutan de bienandanzas bajo este sistema los in-
tereses absentistas, los demagogos al servicio de la reacetén imperante v los
que voluntariamente o a paga se prestan a fraicionar la causa del pais. Las
corporaciones norteamericanas que monopolizan nuestra riqueza gastan miles
y miles de ddlares en un absurdo intento de sobornar la conciencia de las
masas que ellas mismas han proletarizado y por medio de propagandistas a
Jornal tratan de inculcarles ideas disociadoras en cuanto a la nacionalidad
¥ pugnan por hacerles renegar de todo concepto de patria, de raza y de liber-
tad, proponiéndose de esta suerte fomentar en las multitudes puertorriquefias
un complejo de inferioridad y un sentido de desvalimiento individual y
colectivo para gue renuncien a sus ideales de independencia y nada entor-
pezeca la explotaeién colonial.

Esa es la espantosa realidad con que se confronta el pueblo hermano de
vosotros que, por razén de estar intervenida su soberania, no puede acudir
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a esta Conferencia Panamericana a cooperar en el estudio de los problemas
de la paz. >

Sin embargo, aun alienta en nosotros la fe. Hoy rige los destinos del pue-
blo norteamericano un hombre de esclarecida visién, comprensivo, justiciero,
enérgico, capaz de imprimir un nuevo sesgo a la politica exterior de su pais.
En efecto, bajo su direccién espiritual han mejorado notablemente las rela-
ciones interamericanas; se han removido serios obsticulos que dificultaban
una mayor compenetracién y se estin echando las bases para una auténtica
politica de buena vecindad fundada en el respeto al derecho ajeno, en la
igualdad de oportunidades para todos, en el afianzamiento de normas de
justicia, en la garantia de la libertad. Para que esa politica de buena veecin-
dad sea efectiva y gane la confianza de todos los hombres de las Américas
v logre realizaciones de duradero alcance, es menester que tenga invariable
aplicacién en todo el hemisferio y que sus postulados recen con todos los
pueblos del Nuevo Mundo. Una demostracién irrecusable de la sinceridad
con que Estados Unidos sustenta esta politieca seria la de decretar el cese de
su intervencién en nuestro pais y cooperar decididamente a la inmediata ins-
tauraeién de la Repiiblica de Puerto Rico.

La suerte del pueblo puertorriquefio no puede ser indiferente a las demas
naciones americanas. Puerto Rico les ha dado su humilde concurso en épocas
diversas de su historia. Legiones de puertorriquefios pelearon por la indepen-
dencia de la América del Sur a las érdenes de Bolivar y en su Estado Mayor
figur6 el General Antonio de Valero, otro puertorriqueiio ilustre. Para la
emancipacién de Cuba dimos hombres y un militar de la talla del General
Rius Rivera. Un pensador de altos vuelos como Eugenio Maria de Hostos con-
tribuy6 a organizar la educacién piiblica en Santo Domingo, orient6 la ense-
fiapza secundaria en Chile y aporté valiosas iniciativas a otras repiiblicas del
Sur. Hemos enviado nuestros técnicos agricolas a Colombia y a Venezuela.
Y siempre ha estado nuestro corazén la lado de las naciones hermanas hacien-
do votos por su progreso y su bienestar. Lia comunidad de lengua, de raza,
de religién, de cultura y de destino, las vinculaciones histéricas y la conve-
vivencia en tierra americana, imponen a toda la América la obligacién de
prestar a Puerto Rico, en este momento doloroso de su vida, el coneurso espi-
ritual, la simpatia, el apoyo moral y la comprensién humana que es indispen-
sable para integrar nuestra nacionalidad en un estado soberano. El gobierno
de Estados Unidos, bajo la presidencia de Franklin Delano Roosevelt, no
desoiria una sugerencia cordial que hiciera la América en favor de nuestra
independencia,

En el nombre de la solidaridad americana, de la politica de buena veecin-
dad y del derecho a la libertad gue asiste a todas las mnaciones ecivilizadas,
Puerto Rico recaba el apoyo moral de los pueblos libres de América para el
logro de esta suprema aspiracién de independencia nacional.

Buenos Aires, a 1° de diciembre de 1936.

VICENTE GEIGEL-POLANCO.
Delegado del Frente Unido Pro-Constitucién
de la Republica de Puerto Rico
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La historia del fraude en la Argentina

Transcribimos a continuacién el documentado estudio rea-
lizado por el Diputado provincial de la legislatura de Mendoza,
Dr. Alejandro Mathus Hoyos sobre las caracteristicas que asu-
me el fraude y la violencia en los procedimientos electorales
en ¢l pais. El Dr. Mathus Hoyos, joven militante de la Unién
Civica Radical, tiene acreditado en su ya larga e intensa ac-
tuacién politica un prestigio indiscutido, al mismo tiempo, que
se ha destacado como una autoridad en estudios histéricos.
El discurso que reproducimos lo hemos extraido del Diario de
Sesiones de la Cimara de Diputados de la Provincia de Men-
doza, aparecido recientemente.

Sr. Mathus Hoyos. — Sefior Presidente:
este Honorable Cuerpo considera en esta
oportunidad las elecciones del Primer Dis-
trito; actiia como un alto tribunal, con libre
conviccién en la apreciacion de los hechos
electorales que determinarin Ilibremente la
calidad del veradicto.

Como cuestién previa ¥y a nombre de mi
gector, debo fijar algunos conceptos estricta-
mente doctrinarios.

En ocasién de discutirse las elecciones ¥
titulos del Segunde  Distrito, el diputado
electo, doctor Ortega, a nombre del sector
demderata nacional, expres6 que la Comi-
sitn iba a expedirse con “un eriterio legal
¥ objetivo, teniendo en cuenta que es la 1uni-
ca forma en que puede hacerlo un cuerpo po-
litico, para juzgar un hecho también politi-
eo”. (Pagina 10, Diario de Sesiones de la

H. C. de Diputados. Sesiones preparatorias.
Z2* Reunidén 11 al 15 de junio de 1635).

El Diputado 'Correas, cuya versacién en
cuestiones constitucionales es reconocida,
dijo que la apreciacion de esos actos debia
hacerse con libre conwiccidén.

Nos encontramos entonces, gue €l ailo pa-
sado, un Diputado del sector de la mayoria
ha expresado un criterio y hoy, el presiden-
te de la Comisién de Poderes expons otro.
a puestro euntender, el gue corresponde ¥
el que cuadra en puridad de doctrina. Vues-
tra honorabilidad no aetiia como tribunal
dz dereche, 8i no como jury con libres con-
vicciones en la apreciacién de los hechos
expuesics por el Diputado Albarracin Go-
doy y el Diputado Contursi, los anteceden-
‘es de esos hechos, sus consecuencias y apli-
cando el sistema de Geny, merituara de los
elementos objetivos trafdos a su seno, pero
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revelados por el método de la libre investi-
gacién cientifica.

Esa es nuestra tesis y deseamos precisar-
la definitivamente a nombre de la Unibn
Civica Radical, e invocando los precedentes
expuestos por el docror Matienzo en su li-
bro “Nueves temas histéricos y politicos”,
péagina quince y siguientes. De tal modo esa
dualidad de critario, el criterio del Diputa-
do electo, doctor Ortega, y del Diputado Co-
rreas, nos resulta inaceptable, porque acu-
ga un desconccimiento de la verdadera doc-
trina o una sustitucion de anliguos prinei-
pios liberales.

Vuestra honorabilidad actia al juzgar el
titulo de los electos y al investigar la elec-
eifn, cemo gran jury, no como tribunal de
derecho. Gran jury, como libre conviceién en
su veredicto, o sea respondiendo al impera-
tivo categbrico de la justicia y la utilidad
social, susiraidas a la accién propia de una
autoridad positiva, porque sélo encontramos
go6lidos fundamentos para un aleccionador
veredicto en los elementos objetives, o sea,
como ensefia el doctor Salvat en su “Trata-
do general de derecho civil”, (ver pagina
31) primero, en les elementos racionales, es
decir, los principios de orden natural fun-
dados en la conciencia y revelados instinti-
vamente por la razdn humana, por ejemplo,
€l principio de justicia, de igualdad, base
egencial de lo representativo; segundo, los
elementos derivados de la naturaleza de las
cosas positivas, y tercero, los elementes de-
rivados de la vida social, todos ellos debida-
mente analizados y coordinados. (Salvat, pa-
gina 31).

Opinién que también ha expuesto en mate-
ria procesal-electoral el doctor Pedro Mo-
Tetti, sobre el valor de la prueba testimo-
nial, rendida en el proceso incoado por la
destruccion de lasg urnas en Rivadavia.

La cuestién previa, contra la actuacién de
la Junta Electoral de la Provincia, esperan-
do que por las consideraciones gue formu-
laré, al rechazarse estos dinlemas mancha-
dos por el fraude y gestados por la violencia,
declare este alto jury su expresa disconfor-
midad, con la actaacién de la Junta, de acuer-
do al articulo 87 de la Constitucién. ¥ digo
disconformidad con la actuacién de la Jun-
ta ¥ no con el fallo de la misma, porque si
no se preocupd del funcionamiento normal
de los comieips del primero de marzo (ar-
ticule 55 de la Constitucién) ni de reunir
todos los antecedentes de tan inexistente
acto (parte final del artfculo 56), menos se
preocupd de llemar debidamente los extre-
mos de la parte final del articulo 71 de la
Ley 977, sefialar en el acta elevada a este

Cuerpo, las causas que a su juicio fundaban
Ia validez de eleccién tan menguada. La Jun-
ta no ha cumplido con su deber de organis-
mo de primera instancia., Ha cuidado sélo
detalles formales, externos, indiscutiblemen-
te importantes para la ley, pero que han po-
dido también ser efectuados con mayor pre-
cision y economia por una moderna maguina
electoral norteamericana.

La actuacién de la Junta ha sido fria, pre-
cisa en revisar urnas, abrir sobres, contar
boletas; s6lo faité que la incineracién de las
mismas hubiese eido realizada, con grave
formulismo de oidores. Falté también como
cuestion previa, la designaciéon imparcial de
los presidentes de mesa, todos en su mayo-
ria complices del atentado criminal, repi-
tiéndose asi ¥ a la perfeceldn, el vicioso pro-
cedimiento de las elecciones de gobernador
v de las elecciones del Segundo Distrito, cu-
yos antecedentes detallados, fueron expues-
tos por el Diputado Gallegos Moyano en las
gesiones preparatorias de junio de 1885. Ni
sigquiera tuvo en cuenta que en acto seme-
jante, por la importancia legal de los manda-
tos que se confieren, la suerte determina
la lista de con!adores piblicos. Decimos que
el sorteo no fué correcto, porgue no se acep-
taron las listas presentadas por los distintos
partidos politicos en pugna, para que de alli
ge tomaran los nombres ds los presidentes de
comicio.

Verdad es que confiamos en el debido pro-
nunciamiento de esta Cimara, actuando en
segunda instancia: pero no podemos silen-
ciar la aciuacion de la Junta porque sienta
una peligrosa jurisprudencia, dando plena
razén a Ilirchmam, aguel famoso jurista ber-
linés, conocido por su estudio sobre la ca-
rencia de valor cientifico de la jurispruden-
cia. Pretendemos en esta caso, reivindicar
fundamentos institucionales, que estin por
encima de intereses transitorics!

Breves y huidizos ccnceptos de los miem-
bros de esa Junta han convertido toda una
teoria de derecho publico ¥y un precepto ex-
preso de la Constitucién de ia Provincia ¥
de la Ley HElectoral reglamentaria, en pape-
les sin valor. No podemos tolerar que entre
nosetros y la verdad, medie la pigina cin-
cuenta y siete de la peregrina acta publica-
da por la Junta, eludiendo ecurialeacamente
el juicio de las causas que fundamentan el
otorgamiento de estos malos diplomas.

En efecto, dijo la Junta RElectoral en la
pdgina cincuenta y siete del acta a gue me
refiero (leyendo): “La Ley Electeoral divide
las operaciones del escrutinio en dos partes,
el recuento de votes y revisacién de las ur-
nas y documentos; (Art. 58), y la computa-
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cién de las boletas contenidas en cada ur-
na. (Art. 61).”

“En cvanto a las facultades de la Junfa
para juzgar de estos actes, su extensién ¥y
aspectos estin taxativamente definidos en
lvs mismos articulos citados y en log 59 ¥
62 de la ley, refiriéndose siempre ellos a
modalidades extrincecas, o mds bien dicho,
a condiciones o requisitos cuya existencia y
prueba resulta de los actos mismos™.

Ese es un aspecto indiscutible, estamos de
acuerdo y de acuerdo con los puntos que
expusieron los doctores Baeza Gonzilez ¥
Cubillog al fundamentar un voto en disiden-
cia en la pigina cincuenta y cinco de la mis-
ma acta, Y sigue diciendo la Junta (leyen-
do):

“No contienen esas disposiciones vy las que
reglamentan la organizacidén §y atribuciones
de la Junta (Cap. 5o de 1a Ley), nada de gue
pueda inferirse qua ésta tenga la facultad
de juzgar el aspecto politico del asunto, vale
decir, las condiciones electorales 'o de am-
kiente general, en que el acto se haya rea-
lizado”.

“Tampoco seria ello posible dentro de los
elementos de juicio a que antes me he refe-
rido, que llega a poseer la Junta, y desde que
no ge prevé ninglin procedimiento posterior,
tendiente a proporcionarle esa informacién
¥y verificacicnes, que mal se avendrian, por
ofra parte, con la nafuraleza de actos que
deben desenvolverse y definirse dentro de
términos perentorios, y aue tampoco seria
admisible pudieran modificarse por impre-
siones de libre conviceidn, tanto nds, tra-
tidndose de un organismo tormado en su ma-
yoria por jueces, cuyas actividades son tan
exfrafias a la materia en cuestién”.

Organismos formadeos en su mayoria por
jueces. Es verdad que el texto del articulo
71, segunda parte de la ley y 70 =6lo se re-
fiere a objeciones sobre el escrutinio lo gue
haria suponer quizd, gue la Junta tiene la
facultad de decretar opiniones de conjunto
sobre la eleccién pero aparte de la forma es
indispensable en lo que hace a esa referen-
cla que tal opinién no podria tener como
antecedente sino los factores a su aleance,
el escrutinio mismo y por consiguiente siem-
pre con respecto a eso pero que quedaria el
juzgamiento definitivo del actor por su juez
natural, los cuerpos colegiados a que perte-
nezcan los electos. De todos modos, agrega
la Junta, si alguna imputacién general se hi-
ciera al acto no serfa esta la oportunidad de
que ello sucediera sin riesgo de inecurrir en
error, sino después de revisadas todas las
etapas del acto o sea precisamente cuando lo
prevé el articulo 71 citado, al enviar los an-

tecedentes de la eleccién a las CAmaras le-
gislativas Convencién o Concejo Munieipal”.

Bien, sefior Presidente, sostienen los miem-
brog de la Junta Electoral que porgue ac-
ttan en mayoria jueces de la Suprema Cor-
te no se aviene con sus investiduras la per-
tinencia o conveniencia de emitir un juicio
de conjunto sobre la validez de la eleccidn.
Enfienden que la ley incidentalmente se re-
fiere a esto. Yo pregunto: jes un concepto
incidental el del articulo 71, parte final de la
Ley 977 o es sencillamente una disposicion
expresa? Dice la parte final del articulo 71
imperativamente: “En dicha acta, la Junta
gefialara las causas que, a su juicio, funden
la validez o nulidad de la eleccién” y “cau-
sa” considerado filos6ficamente es la ra-
z6m determinante de las cosas, la razén mis-
ma de la exis'encia de las cosas. No puede
ser interpretado con un criterio procesal, eau-
sa sino sencillamente con el objeto que de-
fine. La Junta ha debido merituar del am-
biente en que se desarrolld el comicio del
Primer Distrito debié precisar categérica-
mente: la eleceion del Primer Distrito es
buera por tales o cuales razomes, es legiti-
ma o ha debido decir, también categérica-
mente: la eleccién es fraudulenta, es ilegiti-
ma; esa eleccidn atenta contra el sistema re-
presentativo de gobierno, ete. Pero, esian
equivocados los sefiores miembros de la Jun-
ta Electoral, cuando sostienen que aciian
como jueces. No son jueces de derecho cuan-
do integran la Junfa Electoral, La Consti-
tucién de la Provineia ha delimitado perfec-
tamente en su articulo 159 que corresponde
a la Suprema Corte de Justicia, a las Cé&-
maras de Apelaciones, a los juzgados de Pri-
mera Instancia el conocimiento ¥y decisidn
de las causas que se susciten en la Provin-
cia, sin més excepcion que las que fluyan
de la Constitucién o de las leyes nacionales
y de esa Constitucién y esta es una de las
excepciones que la Constitucion y Ia ley han
tomado jueces de un alto tribumal de dere-
cho, para crear un organismo sui-géneris,
nna Junta Electoral gue ni siquiera tiene
1a calificacién de Tribunal Contencioso Elee-
toral, de la ley de Francia, ni tiene las carac-
teristicas de fribunal de derecho, del tribu-
nal inglés, creado por la ley Disraeli de 1868,
que aprecia con criterio estrictamen'e juri-
dico la calidad de una eleccidn, la calidad de
la totalidad de los electos cuyos diplomas
ge impugnan. Y es logica esta interpretacién
porque en realidad se debié llamar Jury
Electoral —Jurado Electoral—, es en defini-
tiva un Jury igunal, constitucionalmente ana-
lizado, el Jury de Enjuiciamiento creado por
el articulo 164 de la Constitucién con sim-

— 481 —



HECHOS E IDEAS

ples variantes de detalle; preside a ambos
jurados, al Jury y a la Junta, el presidente
de la Corte. El inciso diez del articulo 165
de la Constitucién habla de fallo impropia-
mente, pues en verdad, s6lo hay veredicto
culpable o inocente; sf o no. La Junta tam-
bién debe dar “veredicto”: eleccién valida
o eleccion nula y debe también, pronunciar-
ge sobre las causas que fundan esos vere-
dictes. E1 Senado se constituye en Cdmara
de justicia y los senadores mo son jueces
de derecho, no tienen criterio legal —articu-
lo 109 inciso 9 de la Constitucién de Men-
doza: pronuncia veredictos— Inciso 12 ¥
luego “sentencias” s6lo con el efecto deter-
minado en el articulo 16 inciso primero de
la Constitucion de Mendoza. La Junta Elec-
toral es una creacién auxiliar de la Consti-
tucién del 16 para constitulr otros poderes,
el Ejecutivo y el Poder Legislativo, tan es
asi gue las CAmaras pueden dejar sin efec-
to sus juicios o veredictos, lo gque no ocu-
rrirfa sf su pronunciamiento fuera judiecial,
propio del poder judicial, porgque habria ocu-
rrido la violacidén de los derechos de un po-
der, se habria subvertido la teoria constitu-
cional de la equipoderancia de los poderes.
(De donde surgen esfas consecuenclas? El
doctor Matienzo dice en su estudio “El jui-
cip de las elecciones” que, cuando analiza-
mos estas cuestiones, debemos buscar siem-
pre los precedentes ingleses, leer la historia
de los pueblos sajones. La facultad parla-
mentaria de juzgar la validez de las eleccio-
nes, exclusivamente por los cuerpos.

“Nacid —dice Matienzo, pigina 17— esta
facultad en Inglaterra en 1624, cuando la
Cdmara de los Comunes declaré que a ella
le pertenecia como un privilegio natural, con-
tra las pretensiones del rey y de los lores,
el derecho exclusive de ser juez de la elec-
cion, de los titulos y calidades de sus pro-
pios miembros. El apasionamiento pclitico
llevaba al d4nimo de esos cuerpos no el anhe-
lo de la justicia como fin supremo de toda
decisién humana sino frias, tristes, torpes
cuestiones banderizas. Mister Greenville pro-
puso en 1770 la ley gue lleva su nombre
en la historia constitucional de Inglaterra,
que regla el juicio de las elecciones contro-
verfidas, Al fundar su proyecto dijo “En vez
de conflar en los méritos de sus respectivas
causas ambos partidos descansan principal-
mente en el interés privado y es escandalo-
samente notorio que se nos solicite tan em-
pefiosamente en favor de los bandos opues-
tos como si nosotros nos eligiéramos a mnos-
otros mismes, como si no estuviéramos obli-
gados a obrar conforme a los principios de
la justicia y no de acuerdo con la fuerza

discrecional de nuestras propias inclinacio-
nes; atin mas: es bien sabido gue, en cada
eleccién disputada muchos miembros de es-
ta Cimara, gque deben después de todo, de-
cidir a manera de jueces enire los conten-
dientes, se alistan ellog mismos c¢omo par-
tes en la contienda y se encargan del mane-
jo parcial del verdadero asunto gue deberian
decidir con la mds estricta imparcialidad”.

Més tarde este estado de cosas denunciado
por mister Greenville, determiné gue, para
evitar gque las sesiones llamadas preparato-
rias se transformasen en “atentatorias” con-
tra la verdad electoral y el derecho de los
pueblos, se delegase en tribupales judiciales
la facultad de juzgar las elecciones contro-
vertidas (1868). El doctor Matienzo en la pa-
gina 25 agrega: “Como se ve las cAmaras
inglesas y norteamericanas no tienen nece-
sidad para instalarse de esperar que una co-
misién de poderes examine con mayor o me-
nos prolijidad o lentitud las actas de las
elecclones, las elecclones mismas, la sitna-
cién politica de la provincia o de la nacién,
la vida privada de los electos, etcétera, et-
cétera, y aconseja la aprobacién o anulaci6n
de los diplomas que estime conveniente”,
Y no tienen nececidad de tan largos trimites
por que eso se ha reservado alli a dos jue-
ces de derecho. Pero allf son jueces de dere-
cho ¥ no en Mendoza!

Precedentes ingleses que fueron m#és tar-
de llevados a los Estados Unidos e incorpo-
rados a su Constitucién de 1787. El princi-
pio inglés de que cada Cédmara era el juez
de la eleccion, titulo y calidad de sus propios
miembros, fué reglamentada por la ley nor-
teamericana del 19 de febrero de 1851, ante-
rior como se ve a la Constitucién Argentina
de 1853. De tal manera entonces el doctor
Julian Barraquero cuando proyecté la Cons-
titneion, la reforma Cons'itucional de Mendo-
za de 1916, crey6 que debia mantener los
seculares principios del derecho piiblico in-
glés ¥ gue las CAmaras, fueran exclusiva-
mente lcs jueces naturales del titulo o cali-
dad de los electos y de la elecci6n misma.
Contemplando también la reforma inglesa
de 1868, de constifuir exclusivamente un
tribonal de derecho para que apreciara esasg
elecciones y esos diplomas y evitara todas
las enojosas cuesiiones gque se suscitan nor-
malmente en las llamadas sesiones prepara-
torias, el doctor Barraquero, acepté indis-
cutiblemente el criterio transaccional; tomé
hombres que él presumia juris tantum, ho-
norables, tranquilos, gue tenian una real ex-
periencia de la vida y un profundc conoci-
miento del derecho, un conocimiento de las
medalidades sociales y politicas de nuestros
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pueblos; los considerd hombres virtuosos,
los sac6 a los jueces de derecho de su torre
de marfil, enfrentandolos a la realidad de la
vida electoral del pafs y asi, formé la Junta
Electoral, con ciudadanos que dejaban de ser
jueces de derecho, pero com hombres, gue
llevarian sus virtudes ptiblicas y privadas
de magistrados a esta Junta Electoral, ver-
dadero digue de contencién del fraude!

Para apreciar los hechos anteriores al de-
sarrollo de la eleccién; la apreciacién de la
eleccién misma, y fundamentalmente para
emitir un veredicto con libre conviceién, con
la conviecién gque obtendra del analisis de
los hechos humancs, generadores de todas
las obligaciones al decir del doctor Aguiar
en su tratado “De la voluntad juridica”.

El doctor Barraquero Se propuso que la
verdad, concepto fundamental gue informa
la idea del derecho o sea el problema de la
justicia, reinase en esa Junta Electoral.

El ministro Barraquero sostuvo al enviar
su proyecto a la Convenecién reformadora
(leyendo): “La Junta FElectoral de la Pro-
vineia, compuesta por el presidente de la
Suprema Corte, del procurador de ella, del
presidente del Senado, del de la CAdmara de
Diputados y del Fiscal de Estado, “nc seri,
como hoy, un tribunal pasivo encargado de
la operacién aritmética del escrutinio” y de
anular actas viciosas, etcétera.

“Mi proyecto erige a la Junta en tribunal
de primera instancia, para escrutar y fallar
sobre la legalidad o ilegalidad de las eleccio-
nes y otorgar diplomas a los electos.

“Y para ccnjurar el peligro de los abusos
irresponsables cometidos por las Cédmaras
que rechacen los diplomas otorgados por la
Junta, establezco que, en estos casos, la
Asamblea Legislativa decidird en definitiva
sobre la validez de los diplomas rechazados
por el Senado o Cdmara de Diputados.

“Con este procedimiento parlamentario se
encuadran las atribuciones de las Camaras
dentro del sistema representativo, que no ad-
mite .poderes ilimitados; y sin adulterar el
principio que las hace juez exclusivo de sus
propias elecciones, se conjura el peligro de
las mayorias complotadas para rechazar los
diplomas de las minorias, (Diario de Sesio-
nes, Convencién Reformadora, pagina 82, to-
mo I)”.

La comisién redactora dijo en su informe
(Diario de Sesiones Convencién Reformado-
ra, tomo I, piagina 180) (leyendo: “Hacemos
una innovacibn previsora al principio de que
cada Cdamara es juez nnico de las elecciones
de sus miembros, agregando una modifica-
cién en la manera u oportunidad de aplicar-
los. La primera condicién para asegurar el

resultado final de una eleccién es su justa
aprobacién, lo cual requiere de cada Camara
la imparcialidad del juez; pero, como dijo
el constitucionalista Estrada ‘“esa imparcia-
lidad no puede encontrarse en dichas cé-
maras desde gque ellas representan tan s6lo
intereses de partidos, resultando que los ele-
gidos auténtica o fraudulentamente que se
presentan con sus diplomas respectivos, son
juzgados o por amigos o por eneinigos: em
ningiin caso por jueces imparciales”.

Yo pregunto Honorable Cimara jqué di
ferencia substancial existe entre los concep-
tos de Hstrada citados por la comisién re-
dactora y los fundamentos que daba mister
Greenville en 1.700? Ninguna. Son los mis
mos conceptos.

(Leyendo): “Por esta razén sostiene la
comisién —hace més de un siglo que la C4-
mara de los Comunes de Inglaterra privé a
ese cuerpo del cardcter de juez de lag elec-
ciones de sus miembros, porque dice Cous-
hing “los escrutinios eran considerados co-
mo mera cuestibn de partidos sobre los cua-
les podrian probarse lag fuerzas de los ban-
dos opositores”. Lo que conviene entonces,
decia Hstrada, es “hacer intervenir en este
acto aquellos cuerpos del Estado absolu-

tamente independientes de todo compro-
miso politico, prescindentes en las luchas
que pueden perturbar el juicio y torcer

la conciencia de ofra clase de tribunales”;
(v hemos crefdo prudente y previsora la me-
dida adontada en el proyecto, segin la cual
la Junta Electoral permanente hace de juez
de primera instancia en el escrutinio electo-
ral y otorgar el diploma respectivo al ciuda-
dano electo, para que la Camara legisladora
que corresponda lo acepte o lo rechace; pro-
cediendo en este 1ltimo caso un recurso de
alzada para ante la Asamblea Legislativa,
que resuelva como lultimo juez sobre la vali-
dez o nulidad del diploma, y, por consiguien-
te, de la eleccion de gque se trata. Este pro-
cedimiento da la solucién al problema, solu-
ci6n justa porque garantiza la imparcialidad
del fallo acerca de la eleccién y asegura el
verdadero triunfo del pueble elector, sin es-
camoteos partidarios”. Firmaban este despa-
cho los doctores Severo G. del Castillo, Juan
M. Conireras, Julidn Barragquero, Alberto A.
Day, Arturo Funes, Exequiel Tabanera, Ha-
fael Guevara, Ramén Morey y Joagquin Gue-
vara (hijo).

Esta es en consecuencia la fuente autén-
tica del articulo 71 de la I.ey 977. Exige la
Constitucién pronunciamiento de la Junta;
la Junta no ha dado las causas que a su jul-
cio justificaban la aprobacién de la eleccién;
ha dicho que era una afirmacién incidental
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de la ley. ;Qué es una cuestién incidental?
El diccionario responde: gue sobreviene en
el curso de un asunto y para el lenguaje del
foro cuestion accesoria entre los litigantes.
Ellos han considerado una disposicién expre-
sa de la ley, incidental: no han estudiado las
fuentes de la ley; si creyeron gue actnaban
como jueces de derecho los sefiores miem-
bros de la Junta Electoral, fatalmente, nece-
gariamente han tenido que recurrir dentro
de la légiea judicial al sistema legal de la
intempretacién de la ley. Ensefia el doctor
Salvat en el capitulo en gque estudia los sis-
temas de interpretacién de la ley (leyendo):
“Que necesariamente los jueces deben darle
un extraordinario valor a los antecedentes
de las comigiones legislativas, a los informes
de la comisidn redactora de los respectivos
articulos comstitucicnales de la ley”. Y cits
en abono de este criferio los pronunciamien-
s de la Suprema Corte Nacional del 14 de
marzo de 1899, tomo 7, péizina 319; tomo 7,
pigina 327; Suprema Corte Nacional de Jus-
ticia, 4 de julio de 1911, pagina 298; fallo de
la Suprema Corte Nacional del 2 de marzo de
118, pagina 127[106 y 28 de abril 1924; 140
pdgina 199.

Il doctor Felipe A. Espil en una erudita
nota que se registra en el tomo primero de
Jurisprudencia Argentina, pdgina 136, ha di-
¢ho sobre “El valor auténtico de los procedi-
mientos constitucionales del informe de los
redactores o de las comisiones para la inter-
pretacion exacta de la ley —en este caso la
interpretacién cabal del articulo 71 de la ley
electoral (leyendo): “Téngase presente gue
Be establecié gue un informe de comision,
debia ser considerado, como un predimbulo
de la ley.

“Cuando exista ambigiiedad en la ley, es
menester compararia con leyes de la misma
paturaleza y si es mnecesario, teniendo en
cuenta la hisforia piblica de la épcea en
que ella fué sancionada.

“La opinion de un miembro del Congreso,
sl él es una persona ilustrada e inteligente,
puede ser de un valor tan persuasivo, como
la opinién de un juez dada en un iribunal
de jurisdiccién coordinada”. (Black, citado
por Espil. Pagina 137, J. Arg. tomo I).

De tal manera entonces, que el predmbulo
de la ley electoral, el predmbulo del articulo
71 segunda parte de la ley electoral, es la
motivacion expuesta por el doctor Juliin Ba-
rragquero y aceptada por la comisién redac-
tora. Debié la Junta Electoral incpirindose
en los mismos preceptos de la ley electoral
nacional, producir juicios, anticiparncs opi-
nién concreta sobre los desmanes comiciales
del primero de marzo, tal cual lo hizo la Jun-

ta Electoral de la Provincia de Buenos Aires,
demostrando que los jueces no deben nun-
ca. cuando actian como hombres virtuosos
eludir opiniones categéricas sobre los hechos
que atentan contre la naturaleza del siste-
ma representativo de gobierno. Los jueces
de Mendoza, los miembros de la Suprema
Corte de Mendoza. miembros de la Junta
Electoral han eludido curialescamente este
pronunciamiento: porgue lo han eludido, te-
nemos que recordar la opinién de Poincars,
cuando en el prefacio “El arte de juzgar”
de M. V. E. Pepin, alto magistrado del tri-
bunal del Sena, dice (leyendo): “El papel
del juez comienza por un trabajo de an4li-
gis...” El juez se ve obligado a decidir No
tiene el derecho de no resolver. So pena de
cometer una denegacién de justicia, necesa-
rio es gue haga un pronunciamiento. Aungque
se agregaria, incidentalmente.

“El juez estd obligado ante todo a poseer
una virttd que, a pesar de las apariencias, es
rarisima: debe saber escuchar”. ;Escuchar!
v los miembros de la Junta Electoral, no han
escuchado las solicitaciones de nuestras au-
toridades, no han escuchado las solicitacio-
nes de las autoridades de los partidos poli-
ticos, cnando exigieron que entre los eandi-
datos a pres’dentes de mesa se incluyeran
hombres destacados de sus filas:; no escu-
ché las protestas justificadas del Partido So-
cialista y de la Unién Civica Radiecal, cuan-
do precisé muy bien el Partido Socialista,
por intermedio de su apoderado, que debia
apreciar los antecedentes del comiecio antes
de producir su veredicto. Tememos no sean
los magistrados que actuaban en la Junta
Hleetoral, los magistrados insospechados de
la ley; ¥ decimos esto, porgue si en casos
estrictamente politicos, han tenido temor de
actuar como jueces, jeémo es posible que
algunes de los miembros de esa Junta, cuan-
do han debido actuar solamente como jueces
de derecho, hayan actuado con criterio de
hombres de partido? De ahif viene nuestra
sospecha gue su falta de pronunciamiento
sobre los delitos comiciales del primero de
marzo, no sea si no por que ellos, han deja-
do sus togas de magistrados en vecindad del
comité demderata nacional.

Y esta afirmacidn, sefior Presidente, no es
temeraria.

Sr. Gallegos Moyano. — Este renuncio lo
ha hecho la Junfa reiteradaments: no es en
esta eleccién solamente, en la anterior tam-
bién.

Sr. Mathus Hoyos. — El doctor Velazco
Quiroga, fué dejado cesante de su cargo de
profesor de la Escuela de Comercio. Se pre-
sentd ante la Suprema Corte, tribunal de de-
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recho, solicitando justicla. Cuando llegb la
oportunidad de que el procurador de la Cor-
te se expidiese, cuando llegé la oporiunidad
de producir dictamen sobre este caso con-
creto de interés juridico, dijo en su dicta-
men que “se habian probado perfectamente
las condiciones de capacidad, de wversacidn,
de honor del doctor Velazco Quiroga, pero
ggregd que no hace mucho tiempo, el Con-
sejo Superior Universitario de La Plata, des-
tituyé & un profesur, el doctor José Peco, no
por ineptitud, porque era un profesor muy
estimado y eficiente en el aula, si ao por
sus ideales politicos ¥ sociales que lo hacian
un elemento pernicioso e indeseable. In efec-
to el doctor Peco, que estd afiliado al Par-
tido Radical y tiene ideales fronterizos con
el comunismo y 8l no influencié, podia in-
fluenciar en el alumnado, derramando la
destructiva semilla...”

“En el presente caso no serfa difieil que
elgo andlogo haya ocurrido con el doctor Ve-
lazco Quiroga, dada sus conocidas activida-
des comn afiliado al Partido Lencinista y al
Comité Pro Justicia; pero, en fin, cualquiera
haya sido la causa por la cuval el sefior Di-
rector General de Escuelas haya considerado
no conveniente su permanencia en la Hscue-
la de Comercio, es lo cierto que el sefior Di-
rector General ha obrado en el desempefio...”,
ete. (Publicacién del diario “La Tarde”...)

Sr. Gallegos Moyano. — Asi es que para
el fiscal ;ser afiliado a un comité pro justi-
cia, es causal comunista?

Sr. Mathus Hoyos. — Lo grave es haber
militado como miembros de un partido poli-
tico en forma eficaz; eso era lo grave para
el sefior procurador de la excelentisima Cor-
te de Justicla de Mendoza!

Lo que motivé que el diario “Los Andes”,
en su editorial del nueve de junio de 1935,
dijera que esta era una tesis desconcertante.

Yo tengo, sefior Presidente, el doloroso
deber de analizar estas ccsas. Tengo nece-
sidad de referirme a hechos ccncretos. Si el
gefior procurador de la Corte, actuaando co-
mo juéz de derecho, encontré gue se podia
exonerar un profesor de una escuela de Men-
doza por ser miembro de un partido politico,
tengo necesariamente gue creer, con el edi-
torial de “Los Andes”, que son hombres que
actian en una época determinada, que han
encontrado también una “tangente inciden-
tal” para no cumplir los términos del articu-
1o 71 de la ley electoral de Mendoza; y més
me sorprende, porque fatalmente tengo que
referirme en forma documentada a estas co-
gas, cnando me encuentro que el sefior presi-
dente de la Corte, que actuaba en la Junta
Electoral, fué un magistrado tan digno, tan

ejemplar hace muchos afios, que consiguid
que los representantes del pueblo, los dipu-
tados de la Legislatura de Mendoza, en el
afio 1910, dictaran la Ley nimero 490, que
se registra en el tomo 11, pigina 4474 de la
recopilacién de las leyes de Mendoza, reco-
nociéndole que en mérito de sus meritorios
gervicios como magistrado, se le condonaba
el pago de la tasa de adoguinado que debia
pagar una propiedad que temfa en la calle
Rivadavia de esta ciudad.

Sr. Correas E. — ;Si me permite?... Be
refiere al doctor Carlos Sudrez Leanes, gue
muri6 hace muchos afios.

8r. Mathus Hoyos. — Por eso decfa, qus
buscaba mnecesariamente antecedentes docu-
mentados y voy a continuar, sefior Presiden~
te, aceptando y agradeciendo la aclaracién.

Los partidcs de la oposicion tienen dere-
cho a preguntarse si los sefiores miembros
de la Junta Hlectoral han actuado sin amox,
sin odio, sin interés. ;Como han podido su-
poner que no cabia aplicar una ley, porgue
habia “una disposiciéon incidental”? ;Cémo
es posible no dejaran de reflexionar sobre lo
que opinaba el diario “Los Andes” el tres
de marzo de 1936, en su editorial “Las eleo-
ciones del domingo en la provincia”?

Argumenté la Junta Electoral gue ella te-
nia como tarea fundamental cuestiones for-
males. Ha podido deecir, en “La reforma de
la magistratura” (Ransson). En su noticla
sobre la legislacién americana Livingston;
Miguet, en su medio franeés del tiempo de
Luis Felipe, hizo ya las reflexiones siguien-
teg: “Las formas son el primer grado de Ia
justicia; su lentitud sirve de garantia en
las épocas de afbitrariedad y de violencia;
pero cuando la ley sola reina, ea preciso Ir
al fondo de las cosas por el camino recto
de la equidad ¥y no por los senderes tortuo-
sos de las formas”. (Pigina 188).

Debidé necesariamente ir al fonde mismo
de la cuestién la Junta Electoral; debid, en
consecuencia, apreciar con libre conviecién
las quejas de nuesiro pueblo; debid ineludi-
blemente, uno de sus miembros, ministro de
la Corte, recordar habfa sido ministro de
Francisco Alvarez, el gobernador gue comnsk
guié con Barraquero, la reforma constitucio-
nal del dieciceis; debi6 él dar su vofo por
1o menos, como lo hizo la Junta Electoral
Nacional en Mendoza, aue dijo escuetamen-
te: “La eleccién es vilida” Tuvo la com-
plicidad, la valentia de solidarizarse con los
hecheos de publica notoriadad. Y dentro de
1o normal, esto no deja de resultar merilo-
rio para los que siguen creyendo que el fin
Jjustifica los medios.

La Junta Electoral provineial nos ha re-
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mitido un acta, que no es sino, el balauce,
el inventario de los votos fraudulentos apa-
recidos en el comicio de Guaymalién, como
lo ha demostrado el Diputado Albarracin Go-
doy!

Perseguimos un ideal de justicia; aspira-
mos cumplirlo con sinceridad al analizar las
elecciones mismas, sus antecedentes y la si-
tuacion politica de la Provincia y de la Na-
¢ion. La Junta Electoral no ha analizado los
antecedentes de la eleccién de Mendoza, no
ha analizado el funcionamiento de los comi-
cios de Mendoza, no ha cumplido con la obli-
gaclén de primera Instaneia. Tenemos que
lograr nosoiros sefiores diputados, el cum-
plimiento inexorable de la ley! (Leyendo):
“iMNecesltamos indicar también gue el juez
(si lealmente se creyeron jueces de derecho)
gue el juez —repito— no debe nuuca, bajo
ningiin pretexto “incidental”, permilirse en
el curso de una decisién, criticar la ley? Es
el servidor de la misma, ¥ su primer deber
€3 aplicarla. HEl dia que llegue a entender
gue ese deber no es compatible con su con-
ciencia, debe, por muy duro gque sea el sa-
<¢rificio, presentar la dimision". (Ransson,
obra citada, pagina 279).

La votacién por el rechazo de los diplo-
mas dal Primer Distrito; la anulacién de los
comicios del Primer Distrito, en esta Cama-
ra, flota en el ambiente. No sabemcs cudl
piede ser la suerte futura de los electos, no
1nos preocupa, pues entendemos cumplir un
deber historico, en este instante no comba-
timos hombres determinados; combatimos el
sistema odioso de substituir la scherania del
pueblo, por la soberania de los matones.

Necesitamos referirnos a los antecedentes
politicos de la elececion de Mendoza, porque
1o ocurrido en el Primer Distrito, no es sino
Ia rendicién de los sucesos bochornosos de
Buenos Aires, de la provineia de Corrientes,
de Salta, Jujuy y Catamarca, donde se han
substituido los principios fundamentales de
la ley Sdenz Pefia, por “otrcs principios” de
clases minoritarias gque actualmente mandan
pero no rigen constitucionalmente los desti-
nos de la repablica. Lo ocurride en el pais
en 13936, no es sino lo mismo que ocurrid
en la Repiiblica Argentina en 1830, en 1870,
especialmente en este perfods, de iniciacién
del sistema representativo de gobierno. Ra-
fael Altamira, en su “Ideario politico”, citan-
do a Freeman, considera que la historia es
la politica pasada y la politica la historia
presente. Nos duele lo indecible que en este
siglo, en la Republica Argentina hayamos
progresado unilateralmente pues en materia
institucional seguimos tolerando la peligro-
sa invasion de ideas extrafias a nuestro me-

dio. Pudo decir con certeza Haya de la To-
rre, gue una de las invasiones soportadas en
América, fué la invasion del enciclopedismo
francés v de los principios republicanos acep-
tados undnimemente por los pueblos del con-
tinente Asentamos esos principios en nues-
tros c6digos politicos, pero fueron en
distintas oportunidades totalmente {falsea-
dos: explicable en el periodo de la organi-
zaecitn, pero inaceptable en la etapa del per-
feccionamiento institueional.

En la “Revista Parlamentaria” afio IV ng-
mero 46, pagina 6, el tratadista de derecho
piiblico Guetzévitch, en la “Evolucién del
Régimen Representativo” dice: “1848 marea
un reforno brusco a las concepciones revolu-
cionarias. Aporta el sufragio universal, la
liberacion nacional, la democratizacion del
Estado; pero, este movimiento puramente
intelectual, no teniendo ninguna base solida
en la conciencia de les pueblos que no estan
preparados en esas ideas, aborta, El movi-
miento sibito es un fracaso en todos los pal-
ges ¥y le sigue el retorno violento al atraso.
Y la BEuropa entera, salvo Italla y Suiza, po-
seen en 1848 menos libertades que en 1847.
Un golpe de estado en Francia termina con
el segundo imperio; fracasa un movimiento
liberal en Alemania; absolutismo en Austria,
ete. Salvo en lo que concierne al principio
del sufragio universal, que sobrevive, 1848
gueda sin porvenir... el movimiento cons-
titucional pierde su caridcter internacional.
Es una lenta evolucién nacional de institu-
ciones representativas. Esta evolucidén lenta
y diffcil termina poce a poco, en casi todos
los paises, con la aparicion del régimen re-
presentativo”. etcétera, etcétera.

Hstos antecedentes demuestran el grave
dafio que nos ha producido a los argentinos
la restauracién oligdrquica; ha ocacionado
un profundo desaliento en la moral civica en
retroceso en la idea de lo representativo, en
los econceptos fundamentales del gobierno
auténtico del pueblo ¥y para el pueblo, gue
bien sabe, “gque en todo conflicto entre la
libertad y el poder, debe siempre interpretar-
ge en el sentido de la prioridad de la liber-
tad”. Estamos en 1936, como en 1848.

El doctor Matienzo expresa: “No es mi
propasito ocupar el sitio vacante en el tri-
bunal de la historia, sino tan sélo estimular
a los estadistas a que emprendan una obra
gque creo npecesaria y nGtil para el desenvol-
vimiento constitucional de la Naeidn, pues
ella contribuird a definir los deberes de los
ciudadanos, en general, ¥y de los que aspiran
a la direceién politica, en particular”. “La
Revolueién de 1890 en la Historia Constito-
cional Argentina, 1926).

— 486 —



LA RESTAURACION OLIGARQUICA DE 1930

Y agregaba: “Lo gue hace falta es el es-
tudio cientifico de las grandes fuerzas que
mueven la sociedad argentina y a este fin,
es indispensable escudrifiar serena y pacien-
temente las causas y los efectos de las revo-
luciones ocurridas en el pais no sélo para
establecer la independencia sino también pa-
ra organizar y perfeccionar el gobierno”.

El sefior Presidente de la Comisién de Po-
deres anticipé gue explicaria que las eleccio-
nes del Primer Distirito no son pecores ni me-
jores que las otras. El doctor Correas va a
explicar qgue los comicios fraudulentos de
Mendoza y seguramente los de la Provincia
de Buenos Aires, los de Corrientes, los de
Salta y los de Jujuy son parecidos a los co-
micios gue soportdé la repiblica en 1870; pe-
ro lo gque nosoiros deseamos es que los co-
micios que tenga el pueblo argentino en 1936
gean’ lcs comicios que quiso Sadenz Peiia,
cuando anticipé al pafs era necesario “gue
el pueblo quisiera wotar”; cuando "el pre-
gidente lampadario” escuchd la confegion de
Pellegrini”. Esto va no puede seguir asi;
hay que abrir las compuertas’”; cuando es-
cuchd también el diagndstico de Joaguin
Gonzdlez: “somos un organismo pclitico roi-
do por el fraude y !la mentira”. No se frata
de justificar gue estas elecciones sean me-
jores o peores gue las otras: en estos ins-
tantes en el pais, se plantea este dilema fun-
damental: la reconquista de los derechos que
garantiza la Ley Sdenz Pefia o el triunfo mo-
mentineo “de las fuerzas del mal”. Necesi-
tamos no permitir se infiltren las ideas per-
niciosas que desarrollan viclentamente las
dictaduras en FEuropa. Estamos satisfechos
de nuestra democracia; anhelamos perfec-
cionarla, darle sentido orgdnico al cauce
emocional —corriente ideclégica— replican-
do a Berdial cuando negativamente destaca,
gue este siglo, es un siglo de decadencia, un
retroceso a la edad media, porque no acep-
ta este autor la democracia, pues a su juicio
las masas, no sienten las grandes aspiracio-
nes. Y yo creo que el pueblo argentino, sabe
perfectamente gue en esta hora se juega la
suerte, el porvenir de la repablica, por don-
de en el fondo todo problema electoral es
sustancialmente un arduo problema mnacional,
un arduo problema de patriotismo y de mo-
ral publica. Iniciamos desde estas bancas
como lo inicié en el congreso el radicalismo
¥ en distintas legislaturas la etapa de la re-
conquista de la Ley Sdenz Pefia, quizd la
mas dolorosa de las etapas, de la nueva
Argentina! (Muy bien).

Nosotros preferimos estos largos y claros
caminos de la legalidad a esas otras obscu-
Tas y tortuosas sendas de contrabandistas;

no perseguimos propdsitos utilitarios; que-
remos tranquilidad y legalidad, queremos
vineular nuestra juventud y nuestra accion
a esta etapa cruenta y dolorosa de la recon-
quista de las libertades piblicas. (jMuy
bien! Aplaunsos en las bancas ¥y en la barra).

;Y por qué gueremos esto? Queremos esto
porgue pensamcs a veces, como el poeta flo-
rentino, que volvemos de un infierne. Del in-
fierno de la anargufa institucional, y tene-
mos la sensaci6n de malograr los afios mozos
en fratricidas luchas, porque mientras no se
deje meridianamente establecido, que los go-
biernos scn para los pueblos ¥ no los pue-
blos para los gobernantes, mientras no se deje
perfectamente establecido gque es necesario
el gobierno para instrumentar la felicidad
del pueblo otorgdndole sus derechos y rea-
lizando sus aspiraciones y no para granje-
rias de usurpadores, mientras no tengamos
les hombres que actuamos en politica la se-
guridad gue por esos claros caminos llega-
remos al poder, pensaremos que el sensua-
lismo ha malogrado la oportunidad que te-
niamos de realizar en la Argentina el plan
de colonizacién de Mario Sdenz, el plan de
educacién sefialado por Alberdi, el plan de
defenza contra el imperialismo inglés y nor-
teamericano o sea la emancipacién econd6-
mica de Indo-América; de tal manera que
nosotros necesitamos imperiosamente fijar
claramente estos conceptos, jalonar una ruta
agzarosa porque, de lo contrario, pensaremcs
gue hoy estamos peor, que en aguellos tiem-
pos estudiados por Zinny en su “Historia de
los gobernadores”. Remarca Zinny: “Tene-
mos la desgracia de olvidar muy pronto los
hechos pasados gue nos suministra nuestra
propia historia. Vamos pues a recordar los
principales porgue son pertinentes y porque
conviene que sirvan de leccién moralizado-
ra en lo sucesivo. En 1827 una eleceién en
que hubp fraude ¥ que provocara la caida de
Rivadavia y la elevacién de Dorrego produ-
jo la malvada revolucién del primero de di-
ciembre de 1828 encabezada por el general
Lavalle guien, al frente del ejéreito nacional
acababa de regresar al pafs coronado con el
laurel de la victoria de Ituzaingd derroct al
jefe legal de la provincia que lo era al mis-
mo tiempo de la nacién ,ocupé su lugar y
lo mandé fusilar por el solo hecho de de-
fender la legalidad de su gobierno, sometién-
dose Lavalle al fallo de la nistoria. Esta res-
ponde consignando en sus paginas el sub-
siguiente gcbierno de Rozas en Buenos Ai-
ree y de los demas caudillos irresponsables
en las otras provincias de la Repuablica..."”

Y sigue: “Los fraudes electorales, que tu-
vieron lugar después de la caida de Rozas,
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son més frescos y no deben haberse olvida-
do tan pronto que necesite recordarlo; basta
tener presente que son juegos muy peligro-
gos, pues, si por el momento dan el fruto que
ge desea, tarde o temprano, éste produce in-
digestiones o conjunciones politicas, seme-
jante a las enfermedades hereditarias, que
no siempre son trasmitidas a los descen-
dientes inmediatos sino gue suelen a vecea
galtar por sobre dos o mdés generaciones”.
(Tomo 2¢, pagina 244).

El precedente de Fresco

No gueremos que la culpa, que el pecado
de los comicios fraudulentos de la repfiblica
recaigan directamente sobre nosoiros, sobre
nuestros hijos ¥ que paralicen la noble ta-
Tea del gobierno. Necesitamos que no se
vuelva a repetir en la Provincia de Buenos
Aires lo acaecido en la misma en el gobier-
no de Alvaro Barros, en el gobierno de Acos-
ta (leyendo): “A fuer de imparcialidad en
la cuestién electoral que durante su adminis-
tracién se debatfa en todos log terrenos, se-
paré a algunos funcionarios piblicos por el
hecho de haberse manifestado afiliados en
los circulos politicos que a la sazdn se dis-
putaban el predominio en la referida cues-
tién. Esto, en cuanto a la forma y por lo
gue toca a realidad, los hechos no respon-
dieron a ese deseo”.

Kl gobernador Acosta realizaba una gran
obra piblica en la Provincia de Buenos Ai-
res. El gobernador Acosta en cambio no per-
miti6 al pueblo que votase, como lo refiere
Zinny en la pdgina 242 del tomo II de su
“Historia de los Gobernadores de las Provin-
cias Argentinas”, y eso, lleva mds tarde al
caso extremo de levantarse el pueblo en ar-
mas contra el fraude comicial; es cuando
aparece al finalizar el periedn de Acosta, el
Vice Gebernador Barros, asumiendo el Poder
Ejecutivo de la Provincia, por cunanto el pri-
mero habia sido elegido Vice Presidente de
la Nacién. El general Mitre se pone al frente
de la revolueidén gue por falta de comando
parecia fracasada, hasta que el general Mi-
tre el 26 de octubre, declarindoszse jefe del
ejército de la revolucidén nacional, se puso
en marchar, proclamando a sus compafieros
de armas, la protesta contra los que “se ha-
bfan apoderado de los destinos piiblicos por
el fraude y la violencia” (palabras de la
proclamal).

E]l general Mitre en aquel momento defen-
dia las bases del sistema representativo de
gobierno en el pafs. Y esa revoluecidn de la
Provincia de Buenos Aires gue termina en la
batalla “La Verde”, en la antigna estancia

de Unzué, tuvo su repercusién en todo el
pafs. Es la misma revolucién que en Men-
doza ha historiado Morales Guifiazii; es la re-
volucién de “Los Colorados”, es la batalla de
Santa Rosa de Arredondo; es concretamen-
te la protesta del pueblo de Mendcza, contra
los fraudes comiciales de las oligarguias coa-
gservadoras de Aristides Villanueva, Fran-
c¢laco Civit, Melitén Arroyo y otros gober-
nantes gue permiten en definitiva que en la
Provincia de Mendoza, el gobernador Julio
Gutiérrez — también como refiere Zinny to-
mo IVe pigina 113 — declare que habia acep-
tado tnicamente el gobierno, para imponer
la candidatura de Eliag Villanueva.

En esta hicstoria de las conculcaciones de
los derechos del pueblo llega Hilias Villanue-
va al gobierno de la Provincia y nombra su
ministro general al doctor JulidAn Barragque-
ro. Bliag Villanueva ya preside comicios ho-
norables; Elias Villanueva contesta por in-
termedio de su ministro general doctor Ju-
li4n Barraguero, aquel famoso comunicado
de Sarmiento, en que le dice que era menes-
ter que la Provincia de Mendoza diese un
alto ejemplo a la repiblica, porque sabia
que muchas veces los fraudes no los realiza-
ba el pueblo, que el pueblo no era el culpable,
que el pueblo eataba capacitado para elegir,
pero gque las desviaciones dolosas, las desvia-
ciones en materia de fravde, las realizaban
los hombres “distinguidos” Palabras que ha
galvado el doctor Barranquero en la memo-
rio constitucional que presentara a la Asam-
blea Leg'slativa, el 3 de febrero de 1880.

Bien sgefiores, estos aspectos de la Pro-
vincia de Buenos Aires, de la Provinecia de
Mendoza, tienen precedentes curiosisimos
también en la Provincia de Corrientes, gue
son de extraordinaria actualidad politica.

Agrega Zinny en la pagina 475 también de
su *“Historia de los Gobernadores de 1las
Provincias Argentinas™, tomo II (leyendo):
“En 1871 era gobernador de Corrientes el
doctor Agustin Pedro Justo, electo gober-
nador, en efjercicio del Poder Ejecutivo y el
coronel Manuel de Jesits Calvo, vice gober-
nador, desde el 25 de diciembre de 1871 hasta
el 9 de enero de 1872, habiendo organizado
su ministerio con los cindadanos doctor Juan
Lagrafia, gobierno, ¥y don Valentin Virasero,
hacienda.

“En la madrugada del citado 9 de enero el
coronel Desiderio Sosa “traicionando al go-
bierno”, redujo a pricién al gobernador Justo,
a sn ministro Lagrafia, y a don Eudoro Diaz
de Vivar. El gobernador Justo tuvo que re-
mar con sus propias manos para poderse es-
capar. En seguida los revolucionarlos, en los
botes de la capitanfa, emprendieron un re-
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gistro gobre los bugues que se hallaban en el
puerto. No habiéndolo encontrado a Justo en
los bugues recorrides se dirigieron a la ca-
fionera italiana “Confianza” donde se halla-
ba el gobernador acompafiado de su minis-
tro don Valentin Virasoro, don Filemén Diaz
de Vivar, presidente de la Legislatura y diez
oficiales de la guardia nacional, pero el ca-
pitdn contesté a los perseguidores que les
haria fuego si intentaban peneirar al bugue,
con lo que emprendieron estos su retirada. El
25 se trasbordé al transporte de guerra bra-
gilefio “Inhauma” y el 27 llegé al Rosario,
habiendo pedido la intervencién nacional pa-~
ra evitar la efusién de sangre”.

En realidad, todo el movimiento revoluclo-
mnaric de Corrientes contra el gobernador
Agustin Pedro Justo se debfa a que el Poder
[Ejecutivo habia presidido elecciones de du-
dosa legitimidad, porque el pueblo estaba
cansado de tolerar los frandes. Y agrega
Finny: “Elecciones de dudosa legitimidad
hubo no pocas, sino todas desde 1810 hasta
la fecha, sin exceptuar la época de Rozas"”.

El gobernador Justo se dirige a la capital
de la reptblica, desembarcando en el puerto
de Rosario y el presidente de la Nacién “por
altas razones de conveniencia pilblica” no
quiso restituirlo al gobierno de la Provincia
de Corrientes. Y después de una verdadera
peregrinacién, fué a domiciliarse en el pue-
blo de Concepcién del Uruguay, Enire Rios,
con toda su familia. Lo refiere Ismael Bu-
cich Escobar. Alli nacié el actual presiden-
te de la repiblica general Agustin P. Jus-
to ¥ en ese hogar amargado por la tristeza,
por estos recuerdos politicos, transcurre su
nifiez. En Concepeci6n inicié sus estudios y
méds tarde, se incorpordd al Colegio Militar.
Actualmente el nifio de Concepcién, el hijo
del gobernador depuesto por el coronel Sosa,
ocupa la primera imagistratura de la Nacidén.

El doctor Marafién en un estudio sobre “El
principe viajero Amadeo de Savoia”, ha sos-
tenido que la biografia de los grandes hom-
bres no hay que referirla inicialmente el dia
que nacieron sino a los sentimientos que do-
miinaban en el dnimo de la madre, en el pe-
riodo de gravidez. Asi muchas veces nos ex-
plicamos la actuacion de los hombres a tra-
vés de las calidades, al través de las moda-
lidades de las madress. En definitiva actua-
mos los hombres, determinados, por los sen-
timientes maternales.

La historia nos refiere gque el hogar del go-
bernador correntino Justo era un hogar nim-
bado de tristeza, “sacudido por los infortu-
mios de la politica™; desde luego que la dig-
na compafiera de su vida, también debié sen-
tirgse embargada por la tristeza del ideal

frustrado. ;B8 posible que el presidente de
la rephiblica, que el general Agustin P. Jus-
to, no recuerde en 1936 que su padre fué
vencido por una revolucién, porque durante
su gobierno no se respetaron los derechos
electorales del pueblo? ;Es posible que el
presidente de la repablica tolere gue el go-
bernador Fresco en la Provincia de Buenos
Aires diga las cosas monstruosas gue ha di-
cho, despreciando la voluntad del pueblo?
:Es posible que mande un veedor como el
que ha enviado a la Provincia de Buenos Ai-
res? JEs posible que mas tarde vuelque la
influencia oficialista para elegir senador na-
cienal en la Provincia de Catamarca, en con-
traste también con el extraordinario prece-
dente que hallamos alli?

En Catamarca se registré un caso extraor-
dinario. En el afio 1852 el pueblo catamar-
guefio eligié senador nacional al sefor Pe-
dro Segura; era este anciano un patriarca,
venerado por el pueblo catamarquefio. La Sa-
la de Representantes le otorgé mandato para
que concurriera al Acnerdo de San Nicolds,
no pudo ir; y el ciudadano Segura decfa:
“No puedo aceptar este mandato porque pen-
gardn que ¥o lo he obtenido prevaliéndome
de la influencia, prevaliéndome de mi gitua-
cién especial en la provincia”. Y renuncid.
Lo elige por segunda vez la Sala de Repre-
gentantes e insiste en su renuncia y por ter-
cera vez, el pueblo de Catamarca y la Sala
de Representantes lo eligen senador naclo-
nal. Es tan luego en esa provincia donde el
presidente Justo con aguella famosa carta
que calific6 “La Prensa” de “carta-ametra-
lladora”, logra por intermedio del interven-
tor Zevallos se elija contra la efectiva volun-
tad del pueblo de Catamarca ‘el veedor pere-
grino” de los comicios fraudulentos de la
Provineia de Buenos Aires!

Y en Salta, donde también mi partido ha
impugnado las elecciones, encontramos pre-
cedentes. ..

Sr. Presidente (Correa F.) — (5i me per-
mite, sefior Diputado? La Presidencia le ad-
vierte gue estd en discusifn la eleceidn del
Primer Distrito de la Provincia.

Sr. Diputado Electo Mathus Hoyos. — 8f
gefior Precsidente; estoy completamente de
acuerdo con gue estd en discusién la eleceitn
del Primer Distrito, pero el sefior Presidentas
me permitird que diga con Matienzo nueva-
mente “como se ve, las Camaras inglesas o
norteamericanas no tienen necesidad para
instalarse, de esperar gue una comisiéon de
poderes examine con mayor o menor proli-
jidad o lentitud las actas de la eleccidn, las
elecciones mismas, la situacién politica de la
Provincia o de la Nacién, etcétera ,etcétera®.
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Y en el debate del Segundo Distrito, el afio
pasado se aceptd hacer referencias de cues-
tiones conexas al tema electoral.

(lito para terminar con algunos anteceden-
tes mds, la opinién de Matienzo. Estamos
dando los antecedentes de la eleccién de
Mendoza que tiene las mismas caracteristi-
cas de las elecciones de Buenoes Aires, de Sal-
ta, de Corrientes, de Jujuy y de algunas olras
provincias.

Biquiera pudiéramos decir en 1936 gue se
hicieron elecciones en la Provincia de Men-
doza, con las caracteristicas que alcanzd la
eleccion del 4 de julio de 1824, donde resul-
to electo el gobernador Juan de Dios Correas.
También expongo nobles antecedentes que
existen en materia electoral en Cuyo: Azus-
tin Alvarez ,en su “Breve historia de Mendo-
za”, pigina 26, edicidn 1910 (leyendo): “Pa-
ra que las fuerzas no pesaran en la eleccidn
que debia verificarse, los vencedores los pu-
sieron bajo el mando del general Lavalle,
ete,, ete., y el cual se retiré con ellos a dos
leguas de la ciudad, en la gue tuvieron lugar
en el atrio de la Matriz, las elecciones de re-
presentante y gobernador”, ete., ete.

El radicalisme esperaba gue en 1936, en
Mendoza, se hubieran retirado los comisa-
rios ¥ se hubieran retirado “los braves” de
las puertas de los comicios, donde no debe
existir otra autoridad, que el presidente de la
mesa; guisiéramos que en Mendoza se repi-
tiese la noble actitud de Lavalle que no qui-
S0 presionar con las fuerzas armadas, el ani-
mo de los vecinos de Mendoza; gquisiéramos
que en 1936 existieran en la Provincia elec-
ciones tan puras, tan dignas como las que
presidié el doctor del Carril, en San Juan
en 1823.

8r. Correas E. — (Me permite una inte-
rrupeién? Sin el propdsito de empafiar la me-
moria de mis antepasados, debo manifestar
que Lavalle era el suegro del gobernador.

Sr. Mathus Hoyos. — Por eso se retiré.
8r. Correas E. — Pero ya lo habia puesto
antes.

Sr, Méndez Calzada. — La eleccion del co-
ronel Lavalle fué determinada por ei escin-
dalo de la primera emisi6én de moneda que
desvalorizé la moneda de la provincia.

Sr. Mathus Hoyos. — ;M= permite? Ese
antecedente es mucho anterior. .

Pero lo interesante es destacar la noble ac-
tuacién de sus antepasados, sefior Diputado,
porgue luego gue el gobernador Correas re-
sulté electo en comicios tan honorables, vino
un guerrero afortunado, vino Corvalimn, como
gigue diciendo Alvarez en la pAz. 28. (Leyen-
do): “La parcialidad, el favorilismo y el
fraude electoral llegaron a ser tales, que los

wnitarios se abstenfan de votar, porgue era
intitil, y Corvalin y sus allegados resulta-
ron elegidos canonicamente para el gobier-
no y la sala. Para aumentar los favores, se
aumentaron los empleos ¥y para costearlos
se doblaron los impuestos”.

El progreso, sefior Presidente, en materia
electoral decliné desde la revolucién de sep-
tiembre. ..

Sr. Garcia. — Desde antes de la revolucién
de septiembre; desde Borzani.

Sr. Mathus Hoyos. — Si sefior Presiden-
te, la revoluci6bn de septiembre habia sido
determinada por graves hechos que habian
scontecido en el pafs. En la intervencion
Borzani ¥ en la intervencién Pizarro en Men-
doza ¥ San Juan. La intervencién de Borza-
ni habia tenido un antecedente en este mis-
mo local, .Se hahia pretendido desconocer un
scto comicial y nosotros mismos decimos
estas cosas, porgue no tenemos la culpa de
los errores del pasado. Emerge nuesira auto-
ridad politica en este instante, para expre-
sammos con independemeia y calificar con
energia, de haber conseguido hombres gue
tenfamos tradicién radical ea plena juven-
tud apagar los tizones del cdio, muchas ve-
ces a costa de los mas grandes e intimos sen-
timientos personales. Ei plena oposici6n, los
dirigentes del radicalismo de Mendoza he-
mos unido fuerzas para protestar contra to-
dos los hechos que abochernan y aboechor-
naron la vida civica de la republica. Hemos
luchado afics y afios sin ninguna esperanza
vy por eso decia, gue llegamos a estas ban-
cas por claros caminos, por amplios caminos;
con la autoridad politica a gue se refiere el
doctor Amadeo, hablando de S4denz Pefia.
No gqueremos cargar sobre los hombres, 1a
cruz de errores ajenos; asumimos la respon-
gabilidad plena de nuestros actos y tomamos
esos errores ensefianzas y fuerzas necesa-
rias, para busear la perfeccién relativa. La
revolucién de septiembre vino a aventar todo
eso, todo lo malo que habfa y juré el general
Uriburu: “Las espadas se envainen; hablen
las urnas”.. ¥ cuando hablaron las urnas,
volvieron a sacarse las espadas; la coaccién
prim6 sobre el derecho, la voluntad desor-
bitada de los mandones, sobre la auténtica
voluntad del pueblo. (Aplausos).

HExigimos el imperio de la Constitucién ¥
deseamos, fundamentalmente no se pretenda
tejer con graves delitos comiciales, “con el
més repugnante de los delitos", el velo pia-
doso que oculta intenciones aviesas. Hspera-
mos serenos las fuerzas unidas, de la opo-
gicidn a la Unién Civica Radical tengan la
valentfa de expresar, como Carlos Ibargu-
ren, Jcsé Marfa Rosa y otros “pelucones”,
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gue ha fracasado la democracia; que necesi-
tamos substiluir este sistema, por sistemas
fascistizantes; que debemos importar a la
Repitblica Argentina las teorias de Hitler
y Mussolini. Queremos que ellos digan con
toda claridad gue en 1936 s= va a plantear
la reforma de la Constitucién argentina, que
arrasan con los principios democriticos... Jus-
tifiquese pergue traemos la verdad histérica
a estos debates; lo hacemos sencillamente
porque hemos iniciado la reconquista de los
principios que informa la Ley Saenz Peiia.

(iMuy bien! Aplausos).

8Sr. Presidente (Correa ¥.) — Le advierto
& la barra que le estd prohibido hacer mani-
festaciones.

Sr. Mathus Hoyos. — ;Por qué, seiiores, se
realizan fraudes en la Provincia? Responderé
con Sienz Pefia y con Indalecio Géomez: te-
men la legalidad del voto porque se muestran
amedrentados por la democracia. Se ha dicho
en esta CAmara, en forma muy elocuente por
el Diputade Barrand: “Triunfamos en Palmi-
ra ¥ San Martin, porgue hicimos una gran
obra, porque hemos contruido puentes, kild-
metros de camino” ete Agregd el Diputado
Juan Ramdén Guevara: “Hemos merecido el
apoyo del pueblo de Mendoza porgue hemos
realizado una gran obra pihblica ¥ una gran
obra espiritual”. Y no atino a explicarme:
:Por gué si hay seguridad del deber cumpli-
do, se apela a la violencia que es una expre-
ei6n cavernaria y al fraude, al “fraude le-
gal”, que es una “sutileza”, *un procedimien-
to” de pueblos decadentes? (Ver C. O. Bun-
ge, Assis Brasil, Spengler).

Necesariamente en el dnimo de usiedes,
sefiores miembres del Partido Demécerata Na-
cional debe plantearse igual interrogante que
al procurador de Judes cuando se decia:
“¢Hasta donde tienen derecho los gobernan-
tes de hacer la felicidad del pueblo contra
su voluntad?’ ;Hasta donde tiene derecho
€l Partido Demdéerata Nacional de pretender
hacer la felicidad del pueblo de Mendoza con
grandes planes de obras piblicas, eon gran-
des transformaciones de caricter institucio-
nal contra la voluntad del pueblo? Manuel
Azafia en su fhltimo discurso dando las direc-
tivas del gobierno republicano de Espafia opl-
né gue el pueblo pide solamente que sus
mandatarics interpreten con lealtad la vo-
luntad colectiva sin sojuzgarlo al capricho
fde minorias selectas o de hombres provincia-
les, amparados por las bayonetas. La fuerza
del poder ilegitimo es siempre transitoria y
lo unico permanente son los conceptcs de
justicia que informan el anhelo de supera-
cién humana. .(jMuy bien!).

De todos modos es indiscutible sefiores Di-

putados, en Mendoza los dirigentes demd-
cratas nacionales se colocan en una linea po-
litica distinia a sus correligionarios de Coér-
doba, Digan ustedes como ha dicho categori-
camente el senador Arenas, que siente pro-
funda repugnancia por el fraude y que aca-
ten la voluntad del electorado. Necesitamos
que en la repiblica el afio 1936 sirva senci-
llamente la discusién de los comicios para
orientar la futura gesti6bn institucional de la
repiiblica porgue lo cierto es gue ayer se ha-
blaba de terremotos en esta Homnorable Le-
gislatura y me apercibo también recurrien-
do a la historia, gue hay algunos hombres
que tienen en esta época la misién de pro-
nosticar cataclismos gubernativos, como
aquel sabio francés que anticipd el terremoto
de 1861 M. PBravard, ¥ que conando quiso eas-
capar al terremoto murié enire los escom-
bros. (Risas).

Hay cindadanos con autoridad partidaria
por sus grandes luchas y sacrificios en fi-
las distintas a las nuestras, que son claros,
categdricos en sus juicios. Hl senador Are-
nas antieipé el terremoto en su conocida pu-
blicacién de “Los Andes” y el ex minisiro de
Gobierno doctor Salvador Lais Reta, tam-
bién pronosticé un terremoto institueional. En
Mendoza deseamos y exigimos que los pré-
ximos comicics sean comicios puros, comi-
cios de acuerdo a la ley; exigimos que el
gohierno cumpla su palabra; esperamos gue
los miembros de la Junta Electoral sean real-
mente todos, hombres virtuosos al apreciar
los hechos politiccs: deseamos fundamental-
mente gue la Ley Sdenz Pefia coniinte sien-
do para los argentinos algo asi como “el Pen-
tecostés de nuestra ciudadanfa”; deseamos
que en el Departamento de Guaymallén, de
tan noble tradicién de trabajo ocurra en los
préximos comicios, lo acaecido en los leja-
nos tiempos. Allf los dirigentes del Partido
Conservador, don Salvador Garcia, don Sil-
vano Rodriguez, don Desiderio Bamros y el
mismo Lépez de Gomara, trinnfaron en los
comicios y triunfaban invariablements, por-
gue eran profundamente respetados porque =s
hallaban vinculados al trabajo del pueblo de
Guaymallén y a su civilidad. Con ese presii-
gio que tenian los Argumedo en los Coralitos,
con este prestigio que tenfan los Salcedo ¥
los Seri en Guaymallén ganaban elecciones.
Pude contemplar en mi nifiez a los jefes de
la U. C. Radical. terminados los comicios,
festejar los resultados, cualguiera que fue-
gen, con los amigos del comité conmservador,
por ejemplo; en el Bermejo. Terminadas las
elecciones sencillamente se respetaba al que
habfa triunfado; alli ensefiaba mi padre:
“Mientras las elecciones pasan, los vecinos
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quedamos”. En vez de progresar politica-
mente en Guaymallén jqué tenemos ahora?
En lugar de las figuras consulares del Parti-
do Congervador, merodean desorbitados co-
misarios de policia como Montuelle en el
Sauce, como Sincunegui en Bermejo, que han
aterrorizado a los trabajadores con sus tro-
pelias, que han mancillado la tradicién del
Partido Conservador, en estos distritos en
discusién. Los delincuentes y los irresponsa-
bles policfacos deben fatalmente caer bajo la
gancién de la ley electoral, como necesaria-
mente han sido flordelizados por el juicio
mnanime de todos los hombres de bien de
esos distritos. Al discutir esta eleccién ante
Vuestra Honorabilidad perseguimos substan-
cialmente “se levanten de nuevo las com-
puertas” para que la ciudadania votando
aprenda. No en vano, el doctor Saez, admira-
blemente evocado por Edmundo Correas en
pagina digna de Maurois, afronté las palizas
de los sicarios de Segovia; en “el Callején
de las Garantfas”, defendiendo principios re-
presentativos; ni fué estéril la catilinaria de
Leopoldo Zuloaga contra las “logias guber-
nistas”; deseamos que se cumplan los anhe-
los de Agustin Alvarez en “La creacion del
Mundo Moral”; necesitamos gque JuliAin Ba-
rraquero ampare en los proximos comicios
con un noble espiritu tutelar, la etapa del

afianzamiento democrético de Mendoza. De-
ben rechazarse los diplomas del Primer Dis-
trito, para demostrar que nuesiro pueblo
gélo espera la oportunidad de comicios lim-
pios, para darse sus auténtices representan-
teg: en esta hora solamente nos sentimos vo-
ceros de la U. C. Radical que ya ha tomado
posiciones para defender la efectividad de la
ley electoral. Fundamentalmente amaba
Saenz Pefia la jusiicia, y al bregar por su
afianzamiento, esperamos, como Standler,
reine en nuestros corazones la paz y la ale-
gria del deber cumplido.

He tenido que referirme a tristes aspectos
de la vida institucional de la repiblica, pero
también creemos gue el Presidenie de la Na-
citn y el Gobernador de la Provincia han de
pensar que la historia se repite y los gobier-
nos caen vencidos por la opinién pablica,
més que suplantados por la revolucitn! Ter-
mine el Presidente con el fraude! Cumpla el
Gobernador “su deber mds honorable, dejan-
do al pueblo usar de su legitima libertad”.
Asi no tendrin que reconocer tardiamente,
como el patricio sanjuanino en el exilio, co-
mo el benemérito doctor del Carril, que es
imposible detener el empuje arrollador de la
demoeracia argentina, en su ininterrumpido
afdn de perfeccionamiento!

He terminado. (Aplausos).
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Hasta hace pocos afios la opinién piiblica nacional tenia formado el
concepto de que el conservatismo eordobés no podia ni debia ser confun-
dido, por sus antecedentes, por sus procedimientos de gobierno y por la
composicién de su elenco direefriz, con las demés fracciones conservadoras
actuantes en el pais. Una discriminacién sobre la calidad politica y moral
de los conservadorgs entre buenos ¥ malos, demderatas y retrogrados, hon-
rados y deshonestos, resultaria hoy. con los abundantes elementos de jui-
cio existentes, totalmente arbitraria; cuando méis la diferenciacién acepta-
ble seria: por un lado, los gue se mantienen adheridos a los tradicionales
métodos agresivos y primarios de gobierno (Buenos Aires, Corrientes y Sal-
ta) y los partidarios de los métodos jesuiticos y deshonestos (Cérdoba). En
todos los actos del conservatismo cordobés, ya sea en las funciones de
gobierno o en la oposicién, surge con rasgos inconfundibles su fisonomia y
filiacién jesuitica. Lo mismo cuando presidian elecciones sangrientas y frau-
dulentas como cuando valides de subterfugios emplean una tactica de pro-
voeacién para trabar el funcionamiento de un gobierno respetuoso de todos
los derechos como el gque actualmente rige la Provincia, el conservatismo
cordobés, acredita condiciones jesuiticas jamas sospechadas. Y lo que es
aln més grave, es que trata de encubrir con un absurdo conflicto institu-
eional, una conducta irregular en sus pasadas funciones gubernativas, don-
de la rectitud administrativa no aparece suficientemente clara.

Con brillante argumentacién e indiseutida autoridad moral, el aetual
Ministro de Hacienda, Dr. Garzén Agunlla, conereta y prueba fehacientemen-
te, en un aspeeto particular de la actividad de la oposicion conservadora,
la naturaleza jesuitica de una fuerza politica que inmerecidamente fué con-
siderada acreedora de una distineién deméeratica. Dice el Dr. Garzén Agulla:

Los legisladores del Partido Demdéerata
Nacional en sus propdsitos de crear dificul-
tades al Gobierno, y que en una actilud tan
injuetificada como inexplicable pretendieron
crear un supuesto conflicto institucional —
el que ya ha sido juzgado por la prensa toda
del pafs ¥ la opinién independiente— llegan-

do al abandono de sus derechog y al renun-
cio de sus deberes, han querido substituir
la tribuna parlamentaria por la periocdistica,
¥ dado a la publicidad un manifiesto en el
que a titulo de “anilisis del proyecto de em-
préstito para la Conversién de la Deunda In-
terna y Consolidacién de la Deuda Flotante
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de la Provincia”, hacen apreciaciones con
las que, sin lograrlo, desean demostrar su
inconveniencia, poniendo al descubierto, tan
s6lo, su proposito de zaherir a lcs compo-
nentes del Poder Ejecutivo, imputdindoles
con singular audacia e inconsciencia, inco-
rreccion en sus procederes.

No es la primera vez gue esto ocurre. Es
norma de los que carecen de razén recurrir
a la calumnia y a la difamacién cuando en
el terreno de la ley y de la doctrina se en-
cuentran derrotados. Pero todo es initil,
porque la opinién pablica, a la gue se quie-
re impresionar, tiene formado ya su juicio
de los hombres, a los que conoce a través
de una larga e invariable trayectoria, y sabe
que los intereses de la Provincia estin en
mancs de gente gue no presenta en toda su
vida privada y piblica una sola mancha gue
empafie su honestidad.

LA SUPUESTA PERDIDA DE VARIOS
MILLONES

Después de reconocer que en la operacion
proyectada hay una gran ventaja para la
provineia, toda vez gue la reduccién del tipo
de interés y amortizacion de la deuda ac-
tual, se traduce en una economia dice el men-
cionado manifiesto que: “esa ventaja es
86lo aparente pues la Provincia perderi de
cinco y medio a seis millones en la opera-
cidon”, imputando luego ‘“tortuosos procedi-
mientos” al Gobierno.

Con la mayor brevedad posible analizaré
ambos cargos.

Al primero, lo destruye el propio mani-
fiesto de gue me ocupo. En él, en efecto,
se expresa que la Deunda Interna Consclida-
da que ge trata de convertir asciende a la
guma de § 23.935.800.00 y la Flotante que
se quiere saldar, consoliddndola, es de pe-
gos 3.200.000.00, “segiin los cuadros oficia-
les del Ministerio de Hacienda” y dice: “por
lo que, en consecuencia, los nuevos tltulos
4 emitir, para realizar la conversion, deben
sumar en total $§ 27.150.000.007.

A pesar de ello, dice més adelante: "Que
determinando, por un lado el valor actual de
12 deuda gue va a convertirse, y por otro
«l valor aciuval de la deuda, hecha la con-
version, tomando como valor del dinero el
c¢inco por ciento, resulta que la pérdida real
Para la Provincia, es de 5 y 1|2 a 6 millones
de pescs, porgue la primera cifra es de pe-
g0s 24.700.000.00 y la segunda de més de
20 millones de peszos”.

Puede pedirse una contradicecién mds ma-
nifiesta? Se reconoce primeramente que la
Deuda Interna Consolidada a convertirse y

la Flotante a consolidarse, suman en total
$ 27.150.000.00 y sin embargo, a renglén
geguido se la reduce a $ 24.700.000.00 para
asi, poder sacar con teda comodidad una di-
ferencia de 5 ¥ 1|2 a 6 millones de pesos,
con relacién a la cantidad por la cual el
proyecto de ley autoriza al Poder HEjecutive
a emitir titulos para efectuar la referida con-
version y consolidacién, ;Es esto serio y ho-
nesto?

Pero hay algo mdés; segln los cuadros
acompafiados al proyecto de ley, la Deuda
Interna Consolidada no asciende a pesos
23.935.800.00 sino a la de § 24.028.032.31 y
ia Flotante a la de § 35.616.772.35 ¥y no a la
de $ 3.200.000 00 como dicen los firmantes del
manifiesto aludido; siendo por consiguiente,
el importe total de la deuda actual, segin
los cuadros a que he hecho mencién, de pe-
508 27.644.804.66. La diferencia, pues, entre
la deuda actual y el importe de los titulos
a emitirse de acuerdo al proyecto enviado
a la Legislatura, que es de § 30.500.000.00, no
alcanza a $ 3.000000.00; y, si se observa,
esa diferencia se ve que estd representada
por el' 10 oo del guebranto de los titulos a
emitirse y pcniéndonos en el supuesto de
que ellos sean colocados al tipo minimo es-
tablecido en el mismo proyecto, o sea al 90
ojo. Verdad es que la referido diferencia no
es exactamente igual al dicho 10 010. pero,
el pequefiv exceso scbre aquélla, que no al-
canza a $ 100.000.00, se debe a dos circuns-
taneias: 1¢) que no es posible, ¥ nunca nin-
giin gobierno lo ha hesho, que en proyectos
de esta indole se autorice al Poder Ejecuti-
vo a emitir titulos por cantidades de frae-
cidn, sino por sumas redondas, ¥ 2¢) porque
lcs Bonos del Trabajo, de acuerdo a su ley
de emizién, deben ser rescatados con un 5
olo de prima, la que representa mds de pe-
cos 200.000.00, o sea, mds del doble del ex-
cedente a gue me he referido.

CAUSAS QUE MOTIVARON LA MODIFI-
CACION DE LAS CIFRAS DE LA
DEUDA FLOTANTE

En obsequio a la verdad, debo fambién
expresar que en los cnadros antes referidos
se desliz6 un error material, pues en el ren-
glén de la Deuda Flotante ¥ referente a los
servicios adeudados de la Deuda Externa
Municipal, sélo se contemplé la suma de pe-
s0s 402.948.12, en vez de la de § 805.896.24,
a causa de que, solo se puso el valor de dos
gervicioe en vez de cuatro gque era lo gue
correspondia, por ser dos afios los adeuda-
dos y los servicios semestrales. En la H.
Céimara de Diputados se hizo presente ese
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error y &e solicité que la autorizacién que se
acuerda al Poder Ejecutivo por el art, 1o
del proyecto fuera elevada a la suma de pe-
sos 31.000.000.00, o sean en $ 500.000.00
mis a la es.ablecida en aquél, para asi po-
der pagar la integridad de esos servicios
adeudados. La diferencia entre los $ 400.000.00
no contemplados en la Deuda Flotante, y los
$ 500.000.00 en que se elevd el proyecto de
emisién, queda explicada por lo dicho ante-
riormente. El monto de la deuda a conver-
tirse v consolidarse, alcanza asf, a la suma
de § 28.047.752.78. Y queda de esta manara
demostrado con toda claridad que, aun to-
mando el proyecto de empréstito para la con-
versién y consolidacién de la Deuda Pabli-
ca Interna, por la suma de § 31.000.000.00
como ha sido sancionado por la H. Camara
de Diputados y no de § 30.500.000.00 como
fué el proyecto remitido a la misma por el
P. B, la diferencia entre el walor de los tf-
tulos a emitirse y la deuda actual no es de
b 1]2 a ¢ millones como los sefiores legislado-
res demdberatas nacionales afirman con tan-
ta desenvoltura, sino que ella ni siguiera
alcanza a la de 3 3.000.000.00, pues sdélo
es de § 2.952.247.22.

Pero debo hacer motar, recalcindolo, que
esta “pérdida” como la llaman los autores
del referido manifiesto, es partiendo de la
base de que los titulos a emitirse se colo-
quen al 90 oo de su valor, que, por razones
de prudencia y discrecién elementales, el P.
Ejecutivo fij6 en el proyecto como tipo mi-
nimo de colocacién; y que dicha “pé:rdida”
ge disminuird y en mucho, si, como lo es-
pera fundadamente el P. Ejecutivo, se colo-
can aquéllos a un tipo apreciablemente supe-
rior al minimo fijado.

Pero hay mds: el servicio que s6lo la Deu-
da Interna Consolidada actual y que se tra-
ta de convertir, gravitard en el Presupuesito
del afio que viene en la suma de $ 3 089.214.50,
mientras que, €l servicio de las nuevas ohli-
gaciones a emitirse, que, como he dicho, no
s6lo comprende la Deuda Consolidada, sino
también la flotante, por mas de § 4.000.000.60,
tnicamente importard la suma de § 1.860.000,
0 sea § 1.229.214.80 menos que aquélla: con
cuya economfa, en dos afios, casi, se cnbre
la supuesta “pérdida” quedando para lo su-
cesivo un beneficio anual liguido para la
Provineia, por el importe de la referida eco-
nomia.

NO HUBO VIOLACION DE SECRETOC AL-
GUNO POR CUANTO ESTE NO EXISTIA

Explicado como gueda, el primer punto
de la critica contenida en el manifiesto de

referencia, paso a ocuparme del segundo, o
sea el relativo a los “tortuosos precedimien-
tog” que se imputan al Gobierno.

La base de esa inconcebible acusacion se
hzce radicar en que *“el Poder Ejecatlve no
supo guardar el secreto del proyectu a pre-
sentar”, por lo que “el conocimienio;, con
tanta antelacion de lo que se proyeciaba,
permitié la realizacion de una maniobia in-
moral, con los titulos a convertirse”; y “que
€n el mes de junio pasado la Provinecia fue
invadida por cientos de agentes misteriosos
cue adgulrfan por cualquier cantidad titulocs
interncs del crédito de Cordoba”, y “que la
connivencia delictiva entre el ejecutivo y la
entldad capitalista gue realizard la conver-
si6n, ha permitido estas maniobras de agio”,
con las que sBe “perjudica a los tenedores lo-
cales”.

Dezde lnego, no habia ningln secreto que
guardar. La conversion de la Deuda Piblica
era tan conveniente, y, ain m4&s, necesaria
para el erarip publico, que sélo los ciegos
o los despreocupados por loa intereses de la
Provineia, pedian no ver que ella se impo-
nia como una exigencia de puena administra-
cién, Por ello, el Gobernador, doctor Saba-
ttini, al asumir el cargo, la anuncié en el
propia Mensaje, ¥ desde entonces, se ha
repetido en todos los tonos, por los hombres
del Gobierno ,el proposito de realizar dicha
conversion; pensamiento gue el Ministro de
Hacienda en el recinto de las Cdmaras ha
reiterado, y que los legisladores opositores,
en mis de una oportunidad, han reclamado
fuera cristalizado. ;CoOmo, entonces, puede
pretenderse ahcora, gue ese proposito fuera
guardado en lo méds fntimo de la’ conciencia
de los Gobernantes? ;¥ qué se habria ga-
nado con ello? jAcaso gue los titulos a con-
vertirse no subieran? ;Pero no comprenden
que la suba de los titulos, lejos de perjudi-
car, beneficia a la Provincia? Sin duda, es-
tan tan ciegos, que no lo ven... Dejando
de lado lo que esa suba de los titulos sizni-
fica para el erédito de la Provincia, ella,
¥ precisamente ella, es la que hace posible
y faectible la operacién a realizar; toda vez
que, £i los titulos actuales gue son del 6 ¥
T clo de interés, no estuvieran a la par o
por sobre ella, como lo estin actualmente,
Jadie sensatamente podria pensar en una si-
tiiera mediana colocacion de titulos del &
alo de interés.

ALZA DE LOS TITULOS — SUS CAUSAS
Pero es conveniente hacer un poco de his-

toria, La suba de los titules se debe, no a
nublicidad del pensamiento o propodsito de
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shacer la conversién de la deuda, sino a otro
factor: a la seguridad plena de que la actual
administracién seria ordenada y durante ella
‘ge atenderfa con escrupulosidad el servicio
de la Deuda Publica; propésitos éstos enun-
ciados también por el Gobernador em su
Mensaje al asumir el mando, ¥ cumplidos re-
ligiosamente.

Prueba de ello, es que, no obstante haber-
ee recibide la administracién con sueldos
atrasados adeudados por § 945.482.50, che-
ques librados en descubierto por un valor
de 3 4.000.000.00 aproximadamente, con un
-atraso en la percepcién de la renta hasta el
30 de abril, en relacién con igual periodo
«lel afio pasado, de $ 1.80.938.96, con un
presupuesto en el gue ni siquiera estaban
previstos los servicios de la Deuda Publica,
la administracién actual ha pagado ya la
suma de $ 621.424.64, o sea, las dos terce-
‘ras partes de los sueldos atrasados; ha abo-
nado casi Integramente los cheques emiti-
dos en descubierto, guedando tan sdlo sin
pagarse algunos emitidos por sueldos y sub-
venciones por un valor aproximado de pe-
gos 50.000.00 y otros suscriptos por deudas
e la Policia correspondiente al afio 1935;
se ha normalizado la percepeién de la renta
permitiendo, hacer frente a los servicios de
la Deunda Piublica hasta de algunos no con-
templados en &1 presupuesto, y mantener la
administracion paga al dia, como prueba el
‘hecho de que en la actualidad estdn pagadas
ya todas las reparticiones de la Capital por
el mes de noviembre, habiéndose también
empezado a pagar los sueldos de la campafia.

FEs, pues, la confianza desperiada por la
afirmacién del orden en la adminisiracion,
“becha por el nuevo Gobierno, que los hechos
han certificado, y Dics mediante, continua-
rén certificando, que el erédito de la Frovin-
-¢ia se elevd a la altura gue le corresponde,
v sus titulos subieron a la par y sobre ella.

Pero, ademds, hay hechos piblicocs y no-
‘torios gue demuestran acabadamente gue no
pudo, de ninguna manera, favorecerse ni si-
quiera indirectamente las supuestas opera-
~iones de agio, de que con tanta lizereza
'se habla. Bl 6 de junio, en efeclo, el Gobier-
no de la Provincia, con asombro de tcdos,
‘especialmente de sus adversarios, vendié ti-
tulos por un valor de $ 1.498.010 a la pary
cuya operacién fué comentada por toda la
‘prensa y aplaudida sin reservas por lo aus-
picioso que era ella para el crédito de la
Provincia. Diches titulos fueron vendidos a
la “Sociedad Andénima Crédito Comercial e
Industrial Argentino”. Después de esta ope-
racién, que tuvo resonante publicidad, jc6-
mmo podrian “agentes misteriosos invadir la

Provincia” para adquirir tituloe a bajo pre-
cio “con perjuicio de los tenedores locales”?
S6lo la perturbacién del espiritu causada por
la imposibilidad de encontrar fallas a una
operacién que a toda costa guiere criticar-
se, puede dictar samejante afirmacién. No
resis'o a la tentacién de hacer una ligera
reflexién acerca de la venta de los titulos a
que me he referido, para contestar con ella
a la arbitraria e infeua acusacién lanzada
vor los legisladores opositores. Y es la si-
guiente: o la Sociedad compradora es uno
de los bangueros que gegin dichos legislado-
res hardn la conversién, o no. Si lo primero,
idonde estd o puede estar el negoeio o be-
neficio de los bangueros, desde el instante
que al rescatirsele los tiftulos se les pagari
a la par, vale decir, por el mismo precio que
ellos entregaron a la Provincia? Y si no se-
gundo, ;cémo puede afirmarse que los ban-
queros acapararon los titulos? Miés aun, con
fecha 6 de julio, 0 sea justamente el mes de
la referida operacion, el Banco de Coérdoba
vendié titulos de la Provincia que a él per-
tenecian y per un valor de 3 987.520.00 por
encima de la par, cuya venta se hizo por di-
ferentes cantidades y a diversas personas,
como cportunamente se publicd en la pren-
sa. JEn qué se favorecid el agio? ;Ddénde
estd el acaparamiento?

Por otra parte, de los § 24.028.032.31 a
fque asciende la planilla acompafiada por este
Ministerio al Proyecto de Ley de Conver-
sion, debe deducirse, a los efectos de la di-
lucidacién del punto que tratamos, la suma
de § 995.320.00 que corresponde a titulos
aun mno emitidos, pero que mnecesariamente
deben emitirse a breve término por corres-
ponder a obligaciones contempladas en las
leyes de su creacién y que son ya exigibles
algrnas y las otras lo seran de inmediato.
Quedan asi los titulos en circulacién redu-
cidos a la suma de § 23.032.712.31., Ahora
bien; de dichcs titulos hay un valor de pe-
zos 2.376.600.00 que corresponden a Bonos
del Palacio de Justicia, los que, en su inte-
egridad estin en manos de los que los reci-
bieron en pago, o sea los constructores de
dicho palacio, sefiores Fernando Vanelli e
hijos. Desccntando dicha suma de la ante-
rior, queda un valor de titulos en cirenla-
c¢ion por § 20.6566.112.31.

Aunque es imposible conocer en poder de
cuiénes se encuentran dichos titulos, pode-
mos afirmar que por lo menos un valor de
$ 7.886.340.00 no estdn en poder de hipo-
téticos “acaparadores”, por cuanto se en-
cuentran depositados en custodia por veci-
nos de la Provincia en los bancos de esta
ciudad, como se demuestra con las siguien-
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tes cifras: en el Banco de Cdérdoba existen
titulos por wvalor de § 5.869.450.00, en el
Banco Alem#in Transatlintico por un valor
de 3 717.000.00, en el Banco de Londres y
Amériea del &gd por § 486.000.00, en el de
ftalia y Rio de la Plata por § 458.000.00, en
el Espafiol y Rio de la Plata por § 263.960.00
v en el Banco de la Nacién Argentina por pe-
sos 91.930.00 Por la simple resta del im-
porte de estos titulos de lo gue anterior-
mente vimos guedaban en circulacién, se re-
duce el monto de los titulos en peligro de
acaparamiento a urn valor de § 12.769.772.31
Y si se descuenia de esta cantidad la de pe-
80s 2.485.530.00 a que alcanzan las ventas
efectuadas por el Gobierno y el Banco de
Cdrdcba & que me he referido al principio,
g2 reduce mas ain el valor de los titulos
en peligro de acaparamiento, pues solo lle-
ga a la cantidad de ¥ 10.284.242.31.,

Ahora cabe preguntar; si sélo en los Ban-
cos de esta ciudad existen depositados en
custodia por vecinos de la provincia titulos
por un valor aproximado a ocho millones,
jeudntos millones habri en los de la Capi-
tal Federal, y que pertenezcan a particula-
res, que no son ni pueden ser los imagina-
rios banquercs que la fantasia de los legis-
ladores opositores suponen “en connivencia
delictiva” con el Poder Ejecutivo? jDo6nde
esld el acaparamiento? ;A cuédnto, en el peor
de los supuestos, podria é1 ascender?

Por otra parte, ni en junio ni durante mu-
cho tiempo después, el Poder Ejecutivo es-
tuvo en condiciones de estudiar y proyectar
Ia cperacion de conversiéon a realizar, por
cuanto el desorden en que exncontré la ad-
ministraciéon le impedfa conocer el monto de
la Deuda Flotante, elemento éste indispen-
sable para determinar el monto de aquélla.
Reecién pocos dias antes de septiembre ze
pudo entrar a madurar el proyecto ¥ a bos-
gquejarlo. B inmediatamente se procurd con-
versar al respecto con los legisladores de la
oposicion, reclamando su colaboracién co-
mo lo diré miés adelante.

Ahora bien: si este Gobierno se inicié el
17 de mayo, si en esa misma fecha anuncié
el propésito de convertir la gravosa deuda
actual, pero recién poco antes de septiembre
estuvo en condiciones de planearla, bosque-
jando el proyecto respective. ;C6mo ha po-
dido facilitar o favorecer operaciones de agio
en el mes de junio?

Y téngase presente que el 6 de junio, 0
gea pocos dias después de iniciarse el Go-
bierno, éste vendid titulos por un valor, de
1.500.000.00 pesos a la par, ¥y gque al mes
siguiente el Banco de Cbrdoba vendia cer-
ca de un millén de pesos en titulos por enci-

ma de la par, operaciones ambas realizadas
con mucha antelacién a la fecha en que se
pudo entrar a concretar en un proyecto de
ley el patridtico propésito de convertir la
deuda, hecho pibiico, como he dicho, desde
el primer instante.

“LA COLOCACION DE LOS TITULOS A
EMITIRSE SE HARA POR CONCURSO
DE PROPUESTAS"

Asf reza el art. 90 del Proyecto. Ante esta
explicita disposicién, ;puede licitamente pen-
sar alguien que el Gobierno tiene “conniven-
ciag delictivas con entidades capitalistas”, ¥
“contrataria con un consorcio o entidad de-
terminada la realizacién o ejecucién de la
convergion”? Nadie que no se crea con do-
tes sobrenaturales, puede pretender conocer
el futuro y saber gqué propuestas, ni quiénes
las hardn en concursos para operaciones de
la indole de la que tratamos.

Diebo, ademas, destacar de una manera es-
pecial gue, introduciendo una innovacién en
las leyez sobre esta materia, el proyecto del
Poder Ejecutivo, contiene un articulo, el 11,
que dice asi: “una Comisién compuesta por
el sefior Ministro de Hacienda y un repre-
senfante de cada Camara Legislativy, estu-
diard las propuestas gue se presenten y ase-
gorard ai Poder Ejecutivo en la resoluecién
a adopterse, elevando el correspondicnte in-
forme”. Sabido es ‘que en la CAmara de Se-
nadores el secior opositor al Goebierno, tiene
inmenza ieayoria, v, por lo tanto, no puede
dudarze que el representante de dicha C&-
mara en la referida Comigién correzponderia
al menviorado sector opositor. Esta es la
mejor ¥ mas rotunda demostracién de que el
Pader Ejecutivo no ha tenido, ni tiene “con-
nivensias delictivas” con nadie, que a sn con-
ciencia no la roe el remordimiento de ningin
proposito o intencién de *“maniobra alguna
inmoral”: toda vez que, si asi no fuera, no
llamaria por propia ¥ eaponidnea iniciativa,
a participar en el estudio y consideracion
de las propuestas a presenfarse, a los miem-
brog de un parlido que lo sabe mo sélo ad-
versario, sino también empefiado en una opo-
sicién “au trance”. ;O es que, por ventura,
ese partido, no tiene confianza en sus hom-
bres y duda de que entre tcda su represen-
tacibn en el Senado, entre 18 Senadores,
no hayd uno solo capaz de intervenir con co-
rreccion en tan delicado asunto? Me cuesta
creerlo.

Pero dejemos & un lado todas estas refle-
xiones, hechas tan sclo para poner en evi-
dencia mas gue la inconsistencia, la insen-
satez de las criticas de que me acabo de ocu-
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par, ¥ pasemos a tratar la operacién de la
conversion de la Deuda actual, en si misma
considerada.

LA OPERACION ES CLARA

Los legisladores firmantes del manifiesto,
después de aseverar gratuitamente que di-
cha conversion la harfa una determinada en-
tidad financiera, y a manera de justificativo
de su opinién, afirman gue el Gobierno no
podria hacerlo, y dicen: *gque para conver-
tir una deuda de 24 millones, el Gobierno
necesita disponer en Caja, por lo menos de
unos 8 6 10 millones, suma indispensable,
para afrontar las posibilidades de tenedo-
res gue prefieren el rescate al canje”. Y
“que sin tener a mano una cantidad como 1a
enunciada, ningtin Gobierno puede plantear
la Conversién, sin ‘exponerse a una catds-
trofe”.

Desde luego, debemos confesar que nuneca
se ha pensado en una conversién ortodoxza,
ya que es imposible presumir que haya tene-
dores de titulos gque devengan interés del 7
olo anual, que estén fispuestos a canjearlos
derechamente por otros del 5 oo de interés.
Y =i se piensa en una conversidn queé esos
mismos tenedores de titulos pudieran hacer,
aceptando los nuevos titulos del 5 olo con
un quebranto determinado, siempre que €l no
exceda del limite fijado por la misma ley,
nada ni padie les impide presentarse al con-
curso de propuestas ofreciendo los titulos
actuales de su pertenencia en pago de agué-
los, toda vez gue para la Provincin ellos
ropresentan un valor en efectivo por su im-
purte nominal. Todo dependeria de la pro-
puesta que hicieran y de las ventajas gque
ellas representaran con relacién a las otras.
Y si se piensa en el rescate de los titulos
cuyos tenedores lo prefieren al canje, ;c6-
mo podria decirse que la Provincia no {en-
drid 8 6 10 millones para hacer frente a ello,
cuando precisamente hace un empréstito por
31 millones, con el objeto de retirar todos los
titulos en circulacién ¥y que suman, no 8§ &
10 millones sino 24? Con ese dinero, ;qué
necesidad tiene del Banquero A o B, sea enti-
dad financiera o no, para rescatar los titu.
los actualmente en circulacion?

LA ACTITUD DEL MINISTRO Y EL PRO-
CEDER DE LOS LEGISLADORES
OPOSITORES

Antes de terminar este punto séame per-
mitido, —y ¥a que los firmanles del mani-
fiesto, hacen mérito en su critica de un an-
teproyecto que gprivadamente se les entre-

g6—, dar algunos antecedentes sobre este
particular.

Kl Gobierno, con el concepto pleno y la
mds profunda conviceién de que este proyec-
to es de verdadero e indicutible inferés y
beneficio para la Provincia, y en el deseo
de que €l fuera lo mds complelo y previsor
posible, procurd la colaboracion de los pro-
pios legisladores opositores y presumio, co-
mo debia suponerse, que tratdndose de asun-
tos de vital importancia, la pasion politica
no entraria en juego.

Con ese objeto, en el mes de septiembre,
el Ministro de Hacienda hizco invitar a los
componentes de la Comisién de Presupues-
to v Hacienda de ambas CAmaras a una re-
unién, diciéndoles que ésta era con el fin
de conversar y cambiar ideas sobre los pro-
yectos de Empréstito y Banco Mixto, ¥ es-
cuchar las observaciones o criticas gue los
mismos les merecieran. Los legisladores de-
moécratas se excusaron, invocando una cues-
tién de protocolo. El Ministro de Hacienda,
que no conoce protocolos, ¥ para quien los
intereses superiores de su Provincia, estan
por encima de todo, les hizo decir que, por
su parie, no tenia inconveniente en concu-
rrir a cualquiera de las Cdmaras o donde
quiera que se le indicara, con tal de que esa
reunién se efectuara.

Y mpor fin, después de un large lapso
y con la intervencién del vice Goberna-
dor y del Presidente de la Camara de
Diputados, se veriflec6 dicha reunién el 15
de octubre pasado, en el despacho del Pre-
sidente del Senado. A ella, ademis de éste,.
v del Presidente de la CiAmara de Diputados;
agistieron todos los legisladores demderatas
componentes de las referidas comisiones ¥ la
mayoria de los radicales, faltando dos de:
ellos, En esa oportunidad, les dije a los se-
fiores legisladores reunidos, mdis o menos
lo siguiente: gue el Poder Ejecutivo concep-
tuaba de suma trascendencia y vital impor-
tancia para los bien entendidos intereses de.
la Provincia, los proyectos de Empréstito v
Banco Mixto.

Que habia puesto en la confecci6n de los
mismos su mejor voluntad y mayor esmero;
pero, como no estaba libre del error, desea--
ba y buscaba la colaboracién de todos, aun
de aguellos que, en materia politica, diver--
gian con él; pues tratiandose del bien de la
Provincia, y considerado éste en su pura.
idealidad, todos debiammos estar unidos y rea-
lizar en comfn la obra correspondiente. En-
tré luego a hacer una ligera resefia de am-
bos proyectos. Terminada ésta, pedi su opi-
nion a los legisladores demderatas, y éstos
se excusaron de darla, diciendo, primeramen-
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te, que tenfan que estudiarlos, y luego, uno
o varios de ellos, agregaron, que eran asun-
tos que tenfan que consultarlos no s6lo con
los blocks de sus respectivas cdmaras, sino
también con una comisién interparlamenta-
ria de dichos blocks, y agregaron mds: que
tenfan que consultarlo también con el pre-
gsidente del partido. Y se encerraron en una
reserva abscluta, terminando por prometer
la contestacién para dentro de 8 dias.

IComo s8e ve, dichos legisladores hicieron
desde el primer momento una cuestién po-
litica de los referides proyectos, prescindien-
do por completo de los altos intereses de la
Provineia, en si mismos considerados.

Al terminar la reunién, uno de ellos, me
preguntd que si en la carpeta gue llevaba,
no tenia copla de dichos proyectos, para que
les diera uno de cada uno. Le contesté gue
llevaba dos, con el objeto de entregar uno
a cada sector, ¥y #aqué y le entregué una co-
pia de cada uno de ellos. Como esas copias
habfan sido entregadas a un diputado, que
fué el gque las pidi6, enseguida un senador
invocando que se trataba de dos comisiones
diferentes, pidié que le entregara otra a éL
Ante ese requerimiento le entregué las gque
me quedaban, no sin antes decirle, que esas
copias estaban destinadas a los legisladores
del sector radical, a lo que se me contestd
que éstos estaban mds cerca del Poder Eje-
cutivo y podian tenerlas cuando quisieran,
respondiéndoles por mi parte, ¥y en la forma
amable y cordial gue se desarrollé toda la
reunion, que ellos también podian estar tan
cerca como lo quisieran.

Terminé pidiéndoles la méds absoluta re-
serva, no s6lo por la naturaleza de los asun-
tog sino también por tratarse de proyectos
gue no eran definitivos, ¥ que podrian suo-
frir modificaciones; y no convenia gque ellos
ge dilueidaran pablicamente, hasta que el
gobierno enviara el proyecto definitivo a las
Cdmaras. Como se me hiciera notar, también
dentro del tono cordial y amable a gque me
he referido, que, entre los legisladores de-
méeratas presentes, habia dos vineuladeos a
otros tantos diarios de esta cindad, me diri-
gi especialmente a ellos rogdndoles que hi-
cieran el favor de olvidar en este caso su
cardcter de periodistas y mantuvieran la re-
serva solicitada, lo que prometieron formal-
mente hacer.

Pasaron los 8 dias, dentro de los cuales
prometieron hacer conocer su opinién, y nin-
guna respuesta dieron; y no obsiante yue
por intermedio del vice Gobernador, se les
reclamaba amistosamente aquélla, transcu-
rrieron varios dias mds, sin que la hicieran
conocer, prometiendo, finalmente, gue el 3

A0
==

de noveimbre se nos daria una respuesta.

Pasé esta fecha, ¥ esperamos todavia casi
dos semanas mdas, hasta que convencidos
que era initil toda espera, pues habia el
proposito definido de no dar ninguna opi-
ni6n al respecto ,negando, asi toda colabo-
racidn, enviamos el proyecto a la Camara el
16 del mismo mes de noviembre.

Para completar esta resefia debo dejar
constaneia de gue era tan sincero, tan wver-
dadero, nuestro propdésito de buscar la cola-
boracion de los legisladores demderatas, en
los referidos proyectos, en procura de la ma-
yor perfeccién de los mismos, ¥ que estina-
mos dispuestos a escuchar y afender debida-
mente todas las observaciones que se nos hi-
cieran, que hasta en la misma copia que se
les entregd, estaba estampado el cardecter de
mero ante-proyvecto y no de proyecto Jefini-
tivo.

Dicha copia, en efecto, en vez de temer
como encabezamiento la frase “Proyecto de
Ley”, como se acostumbra en estos casos, te-
nfa la siguiente: “Proyecto que Sugerimos”.

Después de esta narracién absolutamen-
te fiel, de los hechos ocurridos, el piblico
queda en condiciones de juzgar y apreciar
la conducta de los legisladores firmantes del
manifiesto, gue no solo eludieron opinar opor-
tunamente, sobre el proyecto que hoy ata-
can, sino que también hacen uso para su eri-
tica, de un mero ante-proyecto que les fué
entregado en la forma gue dejo relatada.

LAS GARANTIAS “HUMILLANTES”

Encuentran también los sefiores legislado-
res opositores, motive para la critica del
proyecto, el hecho de que éste acuerde ga-
rantias para el pago del servicio de los ti-
tulos a emitirse, cuyas garantias las califica
de “humillantes”.

¢Han pulsado, acaso, estos sefiores, el mer-
cado monetario, y constatado que en ésta
habria ambiente para la colocacién, por par-
te de la Provincia, de titulos del 5 ofo de in-
terés y sin garantia alguna?

En estos asuntos debemos colocarnos en
el terreno de la realidad y no en el de la
fantasia.

¢Qué Provincia ha hecho o puede hacer un
empréstito como el que tratames, sin ga-
rantia?

No comprenden log firmantes del manifies-
to, que, precisamente la garantia acordada
contribuye a asegurar la confianza de los
futuros tomadores de los titulos, y, por con-
siguiente, a valorizar éstos?

Bi la Provincia estd en condiciones de dar
una garantia sin menoscabo alguno de la
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atencién de sus necesidades, sin que se per-
turbe en lo més minimo el servicio de la
Administracién, y con ello, afianza su cre-
diio, §Por gqué no lo ha de hacer?

;Donde estd la humillacién, si la Provin-
cia no recurre a nadie, a ningin extrafo,
gino que ofrece en garantfa, lo que es suyo,
legitimamente suyo, como gue se trata de los
impuestos que por ella y para ella percibe
ia Nacién, en virtud de una ley, que es, en
ver2~d. un acuerdo entre ésta y aquélla?

iAcaso .a “umillacién estd en 'z suostitu-
ci6n de dicha garantfa por los mismos im-
puestos, que la Provincia percibiere en ade-
lante por si misma, en el caso de que dicha
ley feneciera y no fuera prorrogada? jCémo!
iSeria honesto, por ventura, burlar al acree-
dor, haciendo desaparecer la garantia de su
crédito, nada més gue porgue cambia el con-
ducto por el gue llegan lag rentas a las ar-
cas fiscales? 8i las rentas daudas en garan-
tia, son los impuestos al consumo, que hoy
percibe la Provincia por intermedio de la
Nacion, no hay motivo honrado alzuno gque
pueda autorizar a aquélla, a liberarse de esa
garantia, por el mero hecho de que se eambie
la forma de percepeion, y lo haga ella direc-
tamenfe.

Con la garantia gue se ofrece, se descuen-
tfa en forma concluyente la honestidad con
que se guiere rodear la operacion proyectada,
¥ a la vez se infunde mayor confianza e
interés a los Futuros adquirentes de los titn-
Ics a emitirse, con el consigniente beneficio
para la Provincia en la colocacién de los mis-
mos.

NO HABRA COMISIONES

BEn su prurito de atacar, més que al pro-
vecto, a los hombres del Goblerno, dicen tam-
bién los firmantes del manifiesto “Que los
gastos y comisiones gue se asignan a los or-
ganizadores de la conversién, se elevan por
otra parte, de 400 a 500 mil pesos™.

Para contestar a este cargo tan inconcebi-
ble, que solo el desconocimiento absoluto
del proyecto que se critica, o un propd-
gito inealificable pudo dictar, me bastaria
con remilirme a lo dicho por mi en la sesién
de la Camara de Diputados celebrada con
anterioridad a la aparicion del manifiesto
de gue me ocupo.

En dicha sesién, en efecto, contestando a
una pregunta formulada por un sefior Dipu-
tado, dije 1p siguiente, que copio de la ver-
gién taguigrdfica: “No habrid intermediarios.
Ninguno. Directamente van a tratar los inte-
resados en tomar al empréstito, los titnlos;
directamente van a tratar con el Poder Ejs-

cutivo, con la comisién que, precisamente,
se establece en el art. 11 para mayor garan-
tia de la Provincia. Para darles satisfaccién
a esos Sefiores que forman la minoria y gue
estin ausentes en estos momentos de =3ui,
es gque se constituye esa Comisién, a fin de
que ellos mismos presencica y vean c6mo
se hacen las cosas cca toda claridad, con to-
da limpieza. iaas ain, Sefior Presidente, con
toda pureza”,

“He dicho que no hay intermediarics; tam-
poco por conciguiente, habri comision, ab-
solutamente habri comisidén para nadie. Las
propuestas gue se hagap han de ser exclu-
sivamente en bheneficio de la Provincia. Si
se logra medio punto, cuarto punto, un dé-
cimo de punto, ha de ser en beneficio de la
Provincia, exclusivamente’.

Y luego agregué: “No habrda intermedia-
rios, absoclutamente”.  Precisamente esa es
una de las cosas que siempre ge han guerido
evitar: los intermediarios; y hasta este mo-
mento, a todos los bangueros que han lle-
gado a hablar, tanto con el Gobernador co-
mo con el Minisiro de Hacienda, se les ha
dicho clara y expresamente: no tlenen us-
tedes necesidad de walerse de ningiun inter-
mediario. La propyesta mas ventajosa, sea
de quien sea, serd acepiada. No habri in-
flueneia alguna para hacer variar al Ejecn-
tivo de esta norma de conducta. El interme-
diario eatd demds. 81 ustedes van a dar algo
por razon de comisi6n, denlo a la Provineia;
es la Provincia la gque tiene el derecho de
ganar, porque es ella la que va a pagar”.

A pesar de la claridad de las manifestacio-
res gue preceden, he de afiadir una ligera
reflexién, para poner en evidencia la incall-
ficable afirmacién de los firmantes del ma-
nifiesto.

:En qué parte de la Ley se autoriza el
pago de comisiones? y si no estd autorizado,
;como podria efectuarse? ;Y de donde sa-
can gue esa supuesta comision seria de fan-
to a cuanto, y, més atn, gue estaria destina-
da a hipctéticas “organizaciones de la con-
version?”

O hay una supina ignorancia del proyecto
que se ataca, o a sabiendas, se le atribuye
a éste lo que no contiene.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Antes de terminar esta exposicién, ha de
sefialar suscintamente las caracteristicas de
la operacién proyeciada.

¥l empréstito a celebrarse tiene por tinica
y exchigiva finalidad, retirar todos los titu-
log de la Deuda Interna gque devengan un in-
teréas del 6 ¥ T 0]0 anual y exigen una amor-
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tizacién que varfa del 1 al 7 oo anual, con-
virtiéndolos por otros del 5 ofo de interés
¥ uno por clento de amortizacion, ¥ ademas,
pagar la Deuda Flotante existente hasta el
31 de diciembre de 1935.

No hay un sdélo centavo destinado a obras
phblicas, ni a obligaciones contraidas o que
pudiera contraer este gobierno. Todo es para
pagar lo adeudado con anterioridad a la ini-
ciacion del miswmao,

Con €l no sOlo se logra una disminucién
en las cargas que gravitan sobre el presu-
puesto, ahorrindcee un tributo que eon in-
Jjusiicia se exige al pueblo para pagar inde-
bidamente intereses aue no estdn en armo-
nfa con el mercado monetario actual, sino
que también se icgran los fondos necesarios
para pagar la Deuda Flotante, que excede
de cuatro millones de pesos, tonificindose
la economia de la Provincia, cuatro millones
de pesos que, de otra manera, no pueden ser
pagados: v, ademés, se unifica la Deuda
Publica. Y todo ello, realizando la aprecia-
ble economia de gque he hecho meneién ante-
riormente.

EL PUEBLO Y LA JUSTICIA TIENEN
AHORA LA PALAERA

Hasta ahora he hablado personalmente,
defendiendo un proyecto de empréstito, del

que, por ger su autor, me corresponde ¥y asu-
mo toda la responsabilidad.

Pero, como en el manifiesto que contesto
no sélo se ataca dicho proyecto, sino que
en él campea como cbjeto prinecipal el pro-
posito de difamar a los que lo enviamos a la
Legirlatura, agraviande por consiguients,
también al Gobernador, he de agregar dos
palabras en nombre de ambos.

Los ataques politicos, por apasionadcs gue
sean, nos los explicamos; las difamaciones
anbnimas de la prensa inculta, las desprecia-
mMO8; pero como en este caso las temerarias
acusaciones han sido lanzadas en un docu-
mento suscripto por personas que ostentan
una representacién piliblica, nos creemos en
el democritico deber de dar una satisfacciém
al pueblo, v, cumpliendo y respetando las
instituciones por él establecidas, llegar ante
log jueces en demanda de justicia y como
reparacién al honor injusta o infcuamente
mltrajado. ¥

El pueblo ¥ la justicia tienen ahora la pas
labra.

Cé6rdoba, diciembre de 1936. — Fdo.: Agus-
tin Garzén Agulla. Ministro de Hacienda'.
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Contribucion a la solucién integral
del problema vinicolo

(Consideraciones de la Cooperativa Oficial
de Mendoza a las reformas de la Ley 12.137)

El normal equilibrio de la balanza econ6-
mica no escapa a las leyes gue la rigen, ¥
tanto en la industria vitivinicola como en to-
do orden comercial, la solucién integral de
los problemas debe buscarse en el mayor
grado de armonfa entre la produccién por
un lado ¥ el consumo por el otro.

Las modificaciones propuestas por el P.
H. Nacional, reformando la Ley Nacional
12.137, con el anhelo de hacerla més efectiva
en sus propésitos de regulacién de la indus-
tria, contemplan un solo aspscto de este pro-
blema, la superproduccién, y con tal objeto
autoriza la extirpacién de vifiedos y la con-
tribucién en especie, factores ambos que tien-
den a disminuir la produccién anual de ma-
teria prima.

Ha dejado subsistente el otro aspecto del
problema concurrente a la estabilizacion: el
infra-consumo, elemento que debe tenerse
muy en cuenta y cuya repercusion desfavo-
rable puede evitarse mediante una distribu-
cion racional por organismos comerciales au-
ténomos de capacidad econdmica y producti-
va, a la par gue técnica, constituidos por in-
dustriales asociados, con clara comprensién
del diffcil momento porque atraviesa la in-
dustria vitivinicola.

No es solamente necesario atacar el infra-
consumo para normarlizarlo con la distribu-
cién de los productos, sino que también son

complementos necesarios de esta accidén, la
calidad, las garantias y el valor normal de
venta del producto al llegar a manos del con-
sumidor.

Sin entrar en consideraciones sobre la su-
perproduceidn, que a juicio de este organis-
mo no es tal, sino deficiencia de comerciali-
zacién de los vinos y faltas de garantias pa-
ra el consumidor, nos hemos limitado a tra-
tar por intermedio de esta Cooperativa, la
golucion al problema vitivinicolo encarando
uno solo, pero el mds importante de los fac-
tores gque lo componen.

Este factor es el infra-consumo a gue he-
mos hecho referencia, la comercializacion del
producto, sus garantias y el normal valor de
venta en los mercados de consumo, tratando
de evitar ignalmente los desdobles, agua-
mientos, adulteraciones, ete., gue siendo de
utilidades anticomerciales o ilegitimas, gravi-
tan en la balanza normal de precios con una
intensidad tal, que estd en relacién directa
con la mayor o menor honestidad comercial
de los intermediarios.

La Cooperativa Oficial de Mendoza, toman-
do como norma los anhelos tantas veces ex-
presados por los Poderes Pihblicos en el or-
den Nacional y Provineial, por la represen-
tacién de las fuerzas vivas de la industria y
comercio de Mendoza y por las reparticiones
provineiales y nacionales encargadas de ve-
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lar por la percepcién de los impuestos y la
pureza de los articulos de consumo, ha con-
itemplado todo ello y asi podrén verse en sus
disposiciones estatutorias en sus reglamen-
tos y en todo cuanto se relaciona con sus
.operaciones, gue el fin integral de esta orga-
nizacidn es contribuir a eliminar todos esos
factores de descrédito, que son una de las
causas primordiales y directas de la situa-
¢ién gue atraviesa nuestra industria ¥ la
Provincia de Mendoza.

La solucién planeada por nosotros y mate-
rializada en la constitucién de nuestra Co-
operativa y en los resultados obtenidos en
el poco tiempo transcurrido desde la inicia-
cion de las cperaciones, no es nueva en la
higtoria de la regunlacion de la industria viti-
vinfeola. Tanto es asi, que entre los proyec-
tos de regulacién de la Repuahblica Oriental
del Uruguay, se establece como uno de los

' us necesarios, a fin de evitar la comp
tencia de precios, la anarquia de ofertas, etc.,
“la constitucion de una Cooperativa Vitivi-
nicola Nacional que tenga a su cargo exclusi-
vo la parte peligrosa de la industria, esto es
la venta de vino y sus derivados. Esta Coope-
rativa comprenderia a todas las ramas de la
industria, viticultor, vinicultor y bodeguero,
dejaria a cada uno de ellos el despliegue de
sus actividades dentro de su respectivo cam-
po de accidn, y signiendo el orden de interés
general que, sin restarle autonomfa en su
accion, haria que ella regulara armdénicamen-
te los intereses de todos y tinicamente se de-
legaria en el organismo comiun. “La Coope-
rativa" la actividad correspondiente a la co-
locaeién y venta de los productos, eliminin-
dose los factores de anarqufa provenientes
de la competencia y de una accién comercial
diseminada y disolvente™.

Concuerdan con los propdsitos de nuestro
organismo los conceptos enunciados por 8.
E. el sefior Ministro de Agricultura de la Na-
ci6bn, Dr. Miguel Angel Carcano, el 18 de
abril ppdo., en su discurso con motivo de la
fiesta de la vendimia cuando dijo: “El Mi-
nistro de Agricultura cree que con la Ley
Reguladora se ha comenzado a encarar inte-
gramente el problema de la industria vitivi-
nicola”. Y comentando los resultados de la
accion de la Junta indaga una de las verda-
deras causas de la crisis econdmica y dice:
“La causa verdadera en el desorganizado in-
dividualismo...” Agrega después: “Nada
bastari sin embargo, si se carece de organi-
zacion en los productos, comerciantes e in-
dustriales, en los grandes como en los peque-
fios. El mejoramiento econémico y social de
los que viven de la industria como el progre-
gc de ésta, depende de una organizaci6n fuer-

te. La agrupacién de los pequefios propieta-
rios en cooperativa los dotara de los elemen-
tos de orden técnico y cultural necesarios
para defender mejor sus intereses. Kl Minis-
terio de Agricultura estd realizando una va-
liosa experiencia cooperativa en el territorio
de Rio Negro, con la fruta y con el vino. En
Mendoza hay que desarrollar el espiritu de
agrupacion entre los peguefios viticultores.
E! Ministro de Agricultura prestari su deci-
dido apoyo a las iniciativas que se materia-
licen™.

Estas manifestaciones emitidas por el ti-
tular del Ministerio que tiene a su cargo la
mision de velar por la rigueza econdmica de
la Nacion, necesitaban para ser llevadas a
la practica, en lo gue respecta al apoyo ofre-
cido, la materializacién de la organizacién
gdlida, responsable, fundamentada en bases
legales ¥ econdmicag que inspiraran la con-
fianza necesaria, ¥y esta organizacion es en la
actualidad la Cooperativa Oficial de Mendo-
za, con sus 200 industriales asociados y su
capacidad de produccién de 1.029.000 hec-
tolitros, es decir, la sexta parte de la produc-
cién total de la Provincia.

Nuestro organismo por la forma emn gque
encara €l envase, transporte y comercio del
vino, como explicaremos més adelante, coin-
cide con el informe del Inspector Técnico,
sefior Magistocchi, inserto en el Boletin de
la Junta Reguladora Ne¢ 16, que enire otras
consideraciones expresa: “Reconocemos gue
solamente los vinos muy sanos y bien cons-
tituidos pueden expenderse directamente de
las bordelesas ¥ barriles ¥ soportar varios
dias el contacto del aire sin alterarse, pero
el defecto estd en el sistema ¥ no precira-
mente en la constitucion del vino porque de
ese modo se atenta con'ra su congervaci6n
¥ cualidades pudiendo y debiendo evitarlo.
El riesgo del aire puede evitarse y lo mismo
la posibilidad de adulteraciones y estiramien-
tos que soporta el vino con harta frecuencia
siempre que se expenda al consumidor en
Envases Indivisibles cualquiera sea su tipo,
calidad o volumen. Repetimos, el defecto es-
td en el régimen y no en la constitucién del
vino, ¥ por lo tanto son los expendedores los
que tiemen la obligacién de asegurar su pu-
reza y calidad moedificando si es preciso los
sistemas”.

En la investigacién de la Junta Regulado-
ra de Vinos sobre las condiciones en que di-
cho producto llega al consumidor, tomando
como base la Capital Federal, podemos leer
en el Boletin N¢ 22 de fecha 15 de abril de
1936, lo siguiente:

Precio medio de los vinos tintos a g1, $ 0.35.5
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Vinos medioeres «. .. <. «s or .a 5 0.40

Se presume un agnado medio del 7 ojo,
tomando como base el promedio de los ané-
lisis de origen de la Direccién General de
industrias de Mendoza, que arrojaba 13¢59
v el promedio de los vinos analizados que dio
12073.

*“La graduacién alcohdlica de los vinos em-
botellados por fraccionadores es algo infe-
rior a la de los bodegueros fraccionadores:
12031 en vez de 12052".

“El embotellado aiin por bodegueros no es
una garantfa absolula de calidad. Se han en-
contrado vinos a granel mejores y més ba-
ratos que otros embotelladog”.

Queda comprobado el desdcble de los vi-
nos en la zona de consumo, con el consi-
guiente descrédito de la industria, disminu-
cién de ingresos por impuestos nacionales y
repercusién sobre lo que la estadistica debe
congiderar produccién para consumo normal.
Y si los datos publicados por la Junta Regu-
ladora de Vinos se basan en comprobaciones
hechas en Buenos Aires, adonde el control
de las Oficinas Piublicas y Reparticiones Na-
cionales es mds estricto, debemos suponer
que se amplia esta circunstancia abrumado-
ra, en aquellas provincias del interior donde
en razén de la distancia y de su extehsién
se hace muy dificil, por no decir imposible,
un contralor eficaz.

La “Cooperativa Oficial de Mendoza”, por
el sistema de envio de sus vinos en envases
no mayores de 10 litros, envasados directa-
mente en la zona de produccién, ha dado un
gran paso en salvaguarda del crédito indus-
trial, de las rentas nacionales vy de la salud
piblica, materializando 1los prop6sitos tan-
tas veces enunciados y limitados hasta ahora
& simples ideales.

El Gobernador de la Provineia de Mendo-
za, Dr. Guillermo G. 'Cano, en el discurso inau-
gural del periodo parlamentario 1936, al ha-
blar del control oficial en los fraccionamien-
tos dice: “Ellas permitirdn a todos los bo-
degneros de Mendoza presentar sus vinos
embotellados en condicicnes econfmicas, lo
gue ahora es privilegio de los grandes mag-
nales de la industria, defendiendo asi a tra-
vés de la Repiiblica, productes invulnerables
a los atagues del comercio deshonesto, que
serin verdaderos misioneros defensores de
nuestro prestigio a la par gue defiendan ¥y
conquisten el gusto por el buen vino. Es in-
digpensable que los precios de venta cubran
los costos dejando un margen suficiente de
ganancias para liguidar los pasivos, permitir
la subsistencia de los propietarics y alentar-
los en la continuidad de sus esfuerzos’.

Este Gl'imo punto lo contempla también la
Cocperativa Oficial de Mendoza, como de-
mostraremos méds adelante, ya gque un precio
de traslado superior a $ 0.08, compensa la
labor de los productores. Y ese precio lo ob-
tiene actualmente nuestra Cooperativa, con
una minima venta limitada por la defiencien-
te capitalizacién que posee en relacién al
capital en potencia que significa la produc-
cién de 200 industriales asociados.

La Cooperativa Oficial de Mendoza, por su
organizacidén, la masa de elaboradores agre-
miados, log fundamentos de su constitucién
legal y las garantias que ofrece, esti en con-
diciones de una vez convenientemente capi-
talizada, influir como organismo distributi-
vo del producto sobre los sizuientes factores
actuales de desequilibrio econdmico: la su-
perproduccién, el infra-consumo, los desdo-
bles, la adul'eracién, la anarquia de precios
por exceso de concurrencia ¥y la super-ofer-
ta del mercado provincial de traslado.

Mas privilegio a costa de
la Economia Nacional

Apena ciertamente comprobar, con qué fa-
cilidad el Ejecutivo Nacional ampara el pri-
vilegio en sus mas virulentas concepciones
¥ por lo regular sin parcatarse en absoluto,
en las funestas proyecciones gue la expre-
sada politica acarrea a la prosperidad y pro-
greso del pais. Y en este orden de ideas, es
dable observar asimismo, de como, mientras
por una parte se alardea en los discursos
oficiales la defensa de las instituciones, por
otra se procede en menoscabo de ellas o se

consienten las mds variadas exacciones.

Un breve decrelo dado a conocer el dia
8 de septiembre tltimo y gue ha pasado po-
co menos que ddesapercibido para la prensa
en general, encierra una elocuente demostra-
cién. de cuanto afirmamos. Por el mismo, se
autoriza a la empres adel Ferrocarril Cen-
tral Argentino, & exportar al Brasil para
construcciones ferroviarias 100 kilometros de
vias ubicadas en la zona oRsario, funddndo-
se tan discutible autorizacifén oficial, en las

— 504 —



NOTAS

buenas relaciones, que seglin expresa, man-
tiénense con aguél pafa.

Ante todo, debemcs recordar la existencia
de un acertado decreto, dado a conocer pre-
cisamente entre los primeros actos del ac-
tual gobierno, por el cual se prohibe la ex-
portacién, entre otros metales, hierro y ace-
ro; fundado en atinadas razones de orden
econémico y alin de la propia defensa na
cional.

Fs bien conocido el ineremento notable
que la industria siderirgica nacional ha to-
mado fltimamente, amparada en el protec-
cionismo arancelario ¥y una razén de buecns
economfa nos dice, que no produciendo el
pafs la materia prima, se impone prohibir
la exportacién de cualquier scbrante o ex-
cedente. M4s atin, hasta por superiores ra-
zones de defensa nacional ¥y muy en parti
cular si consideramos las propias necesida-
des el Estado para la fabricacién de los
variados elementos destinados a nuestro
ejército ¥ marina.

Pero la exportacidn autorizada a despecho
del anterior decreto no s6lo es una medida
inconveniente y contradictoria en si, sino
qgue lo es hasta por la enorme evasitn de hLie-
rro y acero que ellp significa —qgue un cilcu-
o generoso nos dice no ha de bajar de unas
5.000 toneladas— y bien grave por tratarse
ademds, de material en buen uso, destina-
da nada menos que para la construccién de
una via férrea en un pais, con el cual si bien
es cierto hoy mantenemos buenas relaciones,
nc es menos cierto nos puede resultar el ma-
vor e indiscutible enemigo fronterizo.

Como facilmente se colige, honradamente
ro mediaron superiores razones de Hstado,
para que nada menos un general de la Na-
cion comprometiera tan malamente los inte.
reses del pais. Adviértase en cambio la con-
secuencia obligada del privilegio ¥ el nego-
ciado de tramitadores oficiales por un lado
¥ por otro, la obligucién o compromiso que
trasunta del mutuo acuerdo para conservar
gobiernos dictatoriales, para evitar revolu-
ciones auspiciadas allende fronteras.

Es un favor mas al privilegio del capital
ferroviario a costa del pais, como lo es la
Ley Mitre, la condonacién de los 60 millones
de pesos anuales que importa el impuesto a
la diferencia de cambiocs, la reciente modifi-
cacion del reglamento general de ferrocarri-
les que consolida el pésimo y discrecional
serviico de estos y en fin la propia coordi-
nacién de transportes que nuestro gobierno
acata servilmente ordenada desde Londres.

Es en suma ,a resultante fertuita de los
gobierno, gque alzados contra la verdad de:
mocratica, se convierten en presionercs de

ECONOMICAS

las huestes del privilgio y de colegas de fe-
chorias, que le exigen como precio del apoyo,
el consiguiente sacrificio del bienestar y se-
guridad mnacional.

La colonizacién oficial
en Buenos Aires

. W1 gobierno de Buenos Aires, en su jus-
tificado afan de borrar la penosa impresidn
piblica, que flota implacable en el ambiente
del pais, con motivo de los tultimos actos
eleccionarios, verificados en aquella provin-
cia, y en perfecta concordancia con los imie-
reses politicos y personales gue le dieron
asidero; se ha dado a la compleja tarea de
propiciar sendos proyectos efectistas, en los
cuales generalmente no campea el detenido
v mesurado estudio, que los hagan factibles
dentro de la realidad social y econdmica en
que deben desenvolverse.

Dentro de tales directivas, ha plasmado un
proyecto de colonizacién oficial y convertido
posteriormente en ley, en circunstancias mas
lamentables atlin, si se tiene en cuenia que
se ha verificado a libro cerrado, porgque prie-
ticamente se trab6 la saludable rectificacion
que se proponia el sector oposifor de la Le
gislatura.

Pero dentro de este orden de ideas, ante
todo pudo y debié acrisolarse una accién de
gobierno ajustada a razones de sama politi-
ca econdmica, consistente en suprimir el dis-
crecionalismo cristalizado en la Ley de Tie-
rras sancionada en 1934 y luego proceder a
su honrado y diligente cumplimiento. Mas
ann, de existir un sincerc y potridtico pro-
p6zito colonizador y desechado desde luego,
el oportunismo que obligaciones de orden po-
litico y personal ha de engendrar la vulne
rable textura orgdnica de la novel ley de
colonizacion; la oportunidad hubiera sido bri-
llante para rectificar, no s6lo la sancionada
en 1934, sinp también planear sobre la base
de las tierras fiscales que posee un plan or-
ganico de colonizacion y administracion ¥
distribucién de la tierra publica.

Desgraciadamente, ha podido -méas el inte-
Tés por las colonizaciones cficiales pariiendo
de la base de la adquisicién de tierras, por-
que sin hesitacién alguna no se juegan en
el acto todas las del buen gobisrno.

Evitemos empero, mayores disgresiones ¥
gin engolfarnos en una amplia critica, vea-
mos algunos aspectos de su contenido, sufi-
cientes para evidenciar la falacia de sus pre-
tendidos alcances de bien piblico, que sus
mentores le asignan con tan poco tino.
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Ante todo, es preciso partir de la base, que
particularmente en estos momentos, en que
los precios de las cosechas no siempre cu-
bren los costos de produccién, solo son fae-
tibles las colonizaciones en base a tierras
baratas o sea de precio inferior al de su ren-
ta capitalizada y capitales baratos, es decir,
que no tengan que pagar intereses.

De agqui precisamente nuestra advertencia
previa de poblar tierras fiscales ante todo.
Tampoco la ley facilita la adquigicién de tie-
rras baratas, desde que no establece categd-
Ticamente, gque solo podrian adguirirse me-
diante licitacién piblica o sea el linico me-
dio honrado ¥ que con tanta previsién lo
establece sin embargo, la propia Ley de Con-
tabilidad provinecial. Pero si esa anomalia es
perjudieial, peor es aun la facunltad gue con-
fiere el articulo 3¢, de recurrir hasta a la ex-
‘propiacién si fuera necesarfo, con lo cual las
tierras ge pagarian a precios desde lunego
bien elevados y por lo tanto inconvenientes.

No se fija el méximo de desecho admisible
en cada campo, a pesar de su marcada in-
fluencia en’ el precio unitario.

Tampoco establece el precio méximo a pa-
gar por hectirea, nmeceszario para evitar las
compras a precio elevado en zonas pobladas,
desde gue la migi6n colonizadora no debe ser
a las puertas de los centros poblados y por
lo demds como exigen crecidas inversiones,
#e reduce notablemente el ntimero de agri-
cultores a beneficiarse.

El pago de dichas tierras deberia verificar-
ge s6lo con titulos a la par, para evitar el
eventual gquebranto en las cotizaciones de
estos iltimos. La omisién de fijar el ntimero
minimo de colonos en cada colonia, facilia-
T4 la perjudicial compra de campos de redu-
cida superficie, encareciendo inttilmente el
precio del lote y control oficial.

Tampoco se establece la cooperacién obli-
gatoria, a cuya accién se debe el prinecipal
€xito ¥y en cuanto al crédito agricola, que es
primordial en toda explotaci6én, no se resuel-
ve seriamente.

Pero si estas y otfras fallas fundamentales,
auguran el fracaso de la empresa oficial, mis
se justifica considerando su discutible finan-
eiacion y formas de pago del colono. A pro-
Dposito diremos, gue capital gratis pudo ob-
tener por ejemplo, con el producide de pa-
tentes a casinos marftimos e hipédromos.

Finca sus recursos en la emisién de titulos
de la Deuda Interna comnsolidada de la pro-
Tincia, del 6 ofo de interés y 1 olo de amor-
iizacién anual, pero como el producido de
todas las operaciones de colonizacién y ven-
ia de tierras fiscales, se destinan a nuevas
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adqguisiciones, esos servicios deberdn ser cu
viertos de Rentas Generales, lo cual no es
buen prineipio.

Ademdas mientrags la provincia deberd afron-
tar servicios que entre intereses, amortiza-
c¢itén, guebranto en las cotizaciones, etc., as-
cenderian no menos del 8 ojo anual, los colo-
nos no pagarfan mds del 6 ojo. Es que con
ello se ha querido obviar el gquebranto ini-
cial gque el colono hubiera estado expuesto
si tuvieran que afrontar servicics tan eleva-
dos y por tierras caras por afiadidura.

Pero en cambio, no podrs obtener de tal
suerte su titulo definitivo de propiedad antes
de los 60 6 60 afios, obligacién que de ningiin
modo encontraran conveniente nuestros agri-
cultores, porque enire ser propietario proble-
mético y al cabo de todo una vida, han de
preferir seguir siendo arrendatarios, con lo
cual por este si6lo hecho se demostraria el
fracaso de la empresa oficial.

Sin embargo, esta ley habra llenado su
particular objetive ¥ que con tanta galanura
facilita, como es el de favorecer a determina-
dos terratenientes y tramitadores, a costa
de la colectividad.

En el orden nacional, el propdsito ecoloni-
zador solo se ha expresado mediante prome-
sas, gue por rara coincidencia las reitera el
actual Poder Ejecutivo, en cada certamen
ganadero que verifica la Sociedad Rural Ar-
gentina en Palermo.

No deja de ser curioso el hecho, de gue pe-
riddicamente el Estado prosiga desprendién-
dose de sus mejores tierras, sin mis obliga-
cién que las muy perjudiciales, contenidas
en la ley vigente. Pensamos que el apresu-
ramiento, se debe al deseo de terminar de
una vez por todas con las tierras fiscales y
recien entonces poder hablar con propiedad
de la peligrosa colonizacién en tierras par-
ticulares. No obstante, el pais necesita una
ley orgéinica de administracion de la tierra
piblica ¥y atin de colonizacién, capaces de
evitarnos las perjudiciales consecuencias del
rézimen aclual y con ello consolidar en for-
ma definitiva una sana y perdurable polftica
pobladora.

Felizmente, la indolencia y falta de inte-
rés del Ejecutivo en pro de un problema tan
fundamental, ha sido suplida ventajosamente
por el Diputado radical por Buenos Aires,
D. Francisco BEyto, quien adelantindose con
plausible dedicacién, ha presentado hace po-
co, a la consideracién de la Camara a que
pertenece, un meditado proyecto —el mds
completo y arménico en la materia— que de
converiirse en ley, marcard, seguramente, un
nuevo ¥ venturosc horizonte de prosperidad
nacional.
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Proyecciones economicas
que se perfilan

Un par de publicaciones de una usina pas-
teurizadora de leche, hébilmente calculadas
¥ la simultinea publicidad del discutido estu-
dio del Dr. Escudero, sobre las condiciones
higiénicas de la leche gue =e consume en
esta capital, han venido a dar una notorie-
dad ya preconcebida, a parrafes de un dis-
curso pronunciado por el Ministro de Agri-
cultura, en la inauguraeitn del fltimo certs-
men de la Sociedad Rural Argentina verifi-
cado en Palermo, vinculado a aquella cues-
tién y que dicho sea de paso, de otro mcdo
no hubieran sido comentados, no porque ca-
rezcan de interés, sino sencillamente, por tra-
tarse de un tema, que desde hace unos 30
afios viene debatiéndose sin resultado apre-
ciable.

Es que en rigor, se ha traido al tapete el
aspecto higiénico de la leche, como pretexto
no disimulado, tendiente a consolidar situa-
cicnes, que afectan otros intereses en juego
¥ que constituyen el verdadero eje de la
vuestién.

Expresé entonces el Dr. Carcano: “Pro-
curaremos que cada habitante, tenga la le-
che embotellada y garantida por el Estado
en la puerta de su casa. Seri la mejor for-
ma de combatir 1a mortalidad infantil y de-
fender la salud de la poblacién. Una red de
usinas receptoras, similar a los elevadores de
granus, recibird la leche del productor ¥ pa-
gard el precio gque realmente valga. Conclui-
remos con la explotacion del tambero, ase-
gurdandole la justa compensacién a su es-
tuerzo. Fijaremos tipos de manteca para ele-
var la ealidad y conquistar mayores consu-
midores.” i R

Y bien, ni el Estado podrd garantir la pu-
reza de la leche a domieilio, ni es la pasteu-
Tizacion la mejor forma de combatir la mor-
talidad infantil.

Ante todo, la pasteurizacion de la leche,
g6lo elimina los baciles activos, pero no la
forma esporddica de éstos y sus toxinas, el
pus y otras suslancias extrafias. No ae ha
probado tampoco que el bacilo de la tubercu-
losis, por ejemplo, ingrese al organismo por
via digestiva. Es sabido por lo demds, que
la leche entera hervida convenientemente en
el hogar, es méAs inmune, nutritiva, sana ¥
barata oue la gue se expende pasteurizuda.
Como también, que la causa fundamental de
la mortalidad infantil, es el pauperizsmo, ori-
ginado por el bajo poder adquisitivo, frente

al constante e injustificado aumento de los
articulos de primera necesidad. HEs la cons-
tante desnulricién, campo propicio de toda
aceidn infecciosa.

M#s afin, si la leche contiene gérmenes
infecciogos, la honrada y correcta accién pro-
filactica debe partir desde el propio tambo,
prinecipal fuente del mal. BEs eliminando to-
do animal tubercumloso, velando por el orde-
fie hiziénico y envase en recipientes también
higiénicos. Por otra parte la aceidn munici-
pal complementaria el control pertinente.

En cuanto al consumo de manteca, el Dr.
Carcano ha olvidado, que dicho producto, se
ha encarecido, frayendo aparejado una nota-
ble disminucién en el consumo, para peder
pagar con el sobreprecio. la discrecional ¥
aparatosa Junta Reguladora de la Industria
Lechera con su monopolio oficializado. Igual-
mente ha silenciaco el uso incopdicional de
la margarina y la grasa vegetal que se uli-
liza para mezclar con la manteca que se ex-
pende.

No es aumentando €1 precio para salisfa-
cer los intereses del monopolio de la indus.
tria lechera y tolerando la sofisticacién, de
como puede lograrse mayor consumo de man-
teca. G
BEs que, como hemos dicho, por sobre ei
pretendido aspecto higiénico de la leche, exis-
ten intereses privilegiados que porfiadamenie
pretenden consolidarse a costa de los bien
entendidos intereses colectivos.

Fl precio de § 1.30 que por el tarro de 20
litros de leche, reciben actualmente los tam-
beros, cubre holgadamente los gastos de ex-
plotacion, pero alentados ficticiamente por
las usinas pasteurizadoras y principales te-
rralenientes exigen a log lecheros minoris-
tas el pago de $ 2.— el tarro, calculando que
como estos 1ultimos no podrin satisfacerlo
dejarian dicho comercio a merced de las nsi-
nas citadas que monopolizan la venta al de-
talle.

Pero si bien en esta forma el tambero lo-
graria ese pequefio aumento de precio y ain
pagos al contado, no es menos cierio gue el
terrateniente le aumentarfa de inmedizlo el
arrendamiento y que a partir de enionces
serfan esclaves del monopolio.

Por su parte, el consumidor, deberi so-
portar aumentos caprichosos del precio de
la leche, que se le expenderi magra ¥ al con-
tado y quizds tan peligrosa como antes del
punto de vista higiénico.

Y a costa del bienestar colectivo, el Estado
habrd logrado oficializar un monopolio més:
al de la distribucién de 1a leche en la capital.
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“BL CORDERO DEL POBRE”

por Stefan ZWEIG
(Traduccion de Alfredo Cahn)

Los aficionados a asuntos histéricos y so-
bre todo los lectores de biografias novela-
das, recibirdn con gusto la nueva de que
en “El Cordero del Pobre” reaparecen dos
figuras de todo su interés: Napoleén, actua-
lizado desde hace algunos afios por obra de
Emii Ludwig; y Fouché, su famoso minis-
tro de policia, “restaurado” por Stefan Zwaig
en uno de sus trabajos mas celebrados. En la
produccién de este autor, “El Cordero del
Pobre” sigue, en orden cronolégico, a Fou-
ché; y sus fundamentos histéricos “se en-
cuentran en la mayoria de las memorias de
la época, con particular lujo de detalles en
los “Recuerdos” de la Marquesa de Abran-
tes”.

Sin embargo, el héroe de “El Cordero del
Pobre” no es ninguno de los dos, ninguna
celebridad, ningtn genio del bien o del mal
de esos que tanto seducen a los historié-
grafos y a su publico. Aquf el héroe es Fran-
cisco Fourds, ciudadano de la primera Repa-
blica francesa, teniente del sexto de cazado-
res en el ejéreito que Napoleén llevé al
Egipto.

Hallandose en el Cairo, Bonaparte se en-
capricha con Pauline Fourés (F=zlilote), es-
posa del teniente., Bl comandante de la pla-
za, Dupuy, ¥ su digna consorte se prestan
a armar el enredo. Con la complicidad de
Berthier, ayudante de Napoledn, el teniente
Fourés —sin la menor sospecha de lo que
ge trama a su cosfa— es alejado del lugar
en una supuesta misidn especial.

El enredo se divulga. En las filas se mur-
mura. La conducta del cindadano geneal
subleva las conciencias; pero el menor cona-
to de protesta es ahogado por la disciplina.
Hasta el enemigo se entera. Habiendo caido
en sus manos el teniente Fourés, de vuelta
de la misidén que lo llevd a Francla, ¥y ddn-

[
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dose cuenta los ingleses de que asi le jue-
gan a Bonaparte una mala pasada, lo sueltan.

Fourés Tlega por lo tanto al Cairo cuan-
do menos se le espera y encuentra a su mu-
jer instalada junto al gran es'ratega. La po-
bre Belilote no estd por cierto, orgullosa de
tan importante compafifa. Bestezuela doeil,
sumisa, incapaz de luchar, acepta el impe-
rio de la fuerza no sin avergonzarse, llena
de minceros escriprlos para con el marido
abandonado. Napole6n manda fraguar el di-
vorcio de Fourés y Belilote, y ofrecer a és-
te un traslado con ascen-o. El tenienfe —
desdichado, pero no consentido— rechaza la
propuesta con indignaci6n.

Comprend'endo <aue en Europa la sitna~-
cién es propicia para sus ambiciones, Bo-
naparte abandona su ejército, de improviso.
Ya en Paris, un golpe de estadc lo convierte
en Co6nsul de Ia Republica. (Haeia sélo diez
afios que el pueblo habia tomado la Bastilla).
Belilote no le interesa mds, hasta podria
ectorbar a sus planeg’ ¥y no queriendo aban-
donarla asi como asi (no fuera a servir de
instrumento a sus adversarivs), la esconde
cuidadosamente, bajo vigilancia, con orden
de aislamiento absoluto.

Fonrés, que también ha regresado a Pa-
ris, descubre el paradero de su mujer. Quie-
re verla, oir sus explicacicnes; pero se lo
impiden. Pro'ecta. Hace un escindalo ante
Ia ecasa d= Belilote. La gente ge agolpa v le
reconoce razdn. Interviene un agente de po-
lic'a nrdeanindole “d’selverse”, luezo otros.

“Fourés., — La calle es del pueblo, ;ver-
dad, ciudadancs? (Gritos de aplauso. “Bra-
vo", “Sf). Todo nos ha guitado ese hombre.
Con la bayonetas ha dispersado a nuestros
diputades, ha cerrado nuestros iribunales po-
pulares; s6lo nos queda la calle para decir
en ella una palabra do libertad, ¥ si no con-
segulmos el derecho de sus jueces y aho-
gados corrompidos, entcneces nos hace falta
volverlo a buscar en la calle. jNo hemos
mandado al diablo a los aristécratas, para
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«jue ahora vengan los generales a tratarnos
a patadas! No me dejo sellar la boca.

“Obreros. — jBravo!... Tiene razon...
Ya vuelven a bailarle encima de las narices
a uno, ;Viva la Republica! ;Viva la revolu-
cién!

“Agente. — (Toméandolo del brazo) jDése
preso en nombre de la ley!”

El piblico va a interponerse a fin de fa-
cili'arle la fuga. '

Pero, Fourés no guiere comprometer a sus
conciudadanos. Los apacigua y se entrega
preso. Confia en que el tribunal le hard jus-
ticia: “Dejad, muchachos, —les dice—. No
empleéis la fuerza... Ya le cantaré al jus-
gado una cancioncita del general Bonaparte,
El teniente Fourés no tiene miedo. Pero,
parece que hay algin otro que si tiene mie-
do. (Ordena a los agentes). jAdelante!...
Pero si uno me llega a tocar, sentiri la fuer-
za de mis pufios en la jeta. ;Y adelante aho-
Ta, al juzgado! jAdelante, marchen! (Los
agentes obedecen, todo el mundo abre ca-
mino. Se retiran. Fourés, alzindose en me-
dio de los agentes), ;Viva la Repiblical
jAbajo el dic ador! jAbajo Bonaparte! (Fe-
nomenal tumulte. Los obreros gritan y sil-
ban. Unos cuanto- gritan: ;Viva la Repiibli-
ca! jAbajo la dictadura! Otros cantan “ca
ird” y la Marsellesa, uniéndose todos con
gran ruido al cortejo)”.

Al dia siguiente, no mds, el ministro de
policia, Fouché, se encargari de desenga-
fiarlo. Bl dest'no de la Repiblica, el derecho
superior de la Patria... ;Qué importa, fren-
te a esos formidables argumentos con que
justifica a Bonaparte, la justicia o injusticia
ccn que se haya tratado a un Fourés, a un
vulgar eciudadano, a un pobre diablo cunl-
quiera? A esta altura, el despojado empieza
a mirar las cosas bajo una luz nueva:

“Fourés. — (Rabioso). jLa patria, je, je,
la patria! Estaba esperando gue usted fza-
ra esa gran bandera tras de la cunal siem-
pre escondéis vuesiros negocios turbios...
Cuando se tra'a de ganancias y de la fama,
los sefiores siempre estdn delante de todos;
pero cuando hacen falta sacrificios, se ros
empuja a nosotros hacia la primera fila.
&Pensé Napoleén en la patria cuando me bir-
16 mi mujer? No, cinudadano ministro; a mi
no me arrebatan ya con grandes palabras.
(Muy fuerte). Como ciudadano, exijo de mi
Datria el derecho y la justicia. Y gritaré has-
ta que me oigan”.

De esto 1ltimo, la misma Belilote lo di-
suade enseguida, invocando el rtespeto que
ella, pese a todo, le tiene y le tendrd, a con-
dicién de salvar con el renunciamiento los
restos de su malparada dignidad. Para tran-

quilidad del Cénsul de la Repiblica, Foures
v Belilote acatan las disposiciones ds #eu-
ché y se alejan de Paris, con distinto rum-
bo, para no volver a verse nunca mas.
Tiempo antes, cuando el desdichado te-
piente recién se enferaba de su desgracia,
le decia a su compafiero Deschamps, oficial
de aprovisionamiento en el Cairo: “jExpl-
camelo! En alguna parte lef..., no, el cura
nos lo conté cuando chicos, eso de la Biblia,
del hombre rico que tenfa mil ovejas o diez
mil... ¥y de su vecino, el pobre, gque tenia
un cordero, uno sélo. Pero mno es el pobre
quien tiene envidia al otro, no; es el rico
quien le quita al pobre su cordero, el ini-
c0... Pero, dime, jecomo sigue eso en la
Biblia?... ;Qué dice Dios de tal injusticia,
él, que, segin dicen, estd llamado a juzgar
¥y castigar?... Y los demds, ;jqué hacen, los
hombres, loa vecinos, los amigecs..., eh?

“Deschamps. — iCa! Deja esos cuentos
biblicos!
Fourés. — Te digo que Dios no le hace

nada al hombre rico. Ni en aquel entonces
ni hoy. S6lo mira, se calla, fuma incienso en
su pipa y, a lo mejor, encima se divierte con
todo eso...”. :

El pobre Fourés ha perdido su tinico bien:
su mujer, su dicha, su honra. Se ha cum-
plido la prediccion de Mateo (25,29): “Por-
que a cualquiera que tuviere, le serd dado,
y tendrd més; y al gue no tuviere, aun lo
gue tiene le serd quitado”.

La importancia trascendente de esta obra
se pone bien de manifiesto al hacer una
sustitucién de valores iguales, Reemplazan-
do individuos por clases el resultado es idén-
tico: surge patente la iniquidad. Pongamis
en vez de Napoledn, “clase gobernante”, ¥
en vez de Fourés, “clase gobernada” o “ms-
sa ciudadana’l; se veri entonces que 2 pa
rdbola del cordero del pobre se cumple =l
pie de la letra, hoy como ayer, aild ¥ =a
todas partes. Y se comprenderi gume &n lo-
das las explosiones de aguel leal servidor ds
su patria y de su jefe puedan coincidir exaec-
tamente con las de Juan Pueblo en 1335 —
cuando las tiene— y que tales explosiones,
por subversivas, se reprimen en nuestros
dfas con safia mucho mayor gue en 1799.

Si ya ee un mérito de Stefan Zweiz el per-
filar con muy pocos trazos y easi sin pro-
ponérselo, un Napole6n Bonaparte de pro-
rorciones estrictamente humanas, mucho
mayour es el de haber creado la figura pré-
cer de Fourés, el ciudadano por antonoma-
sia, el pueblo, finico héroe verdadero de to-
das las epopeyas, inica victima en todos los
sacrificios.
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;Como leen la historia —si es que la leena un propdsito, a una intencién, cual es la

— los prepotentes, los mandones? ;No les
ensefia nada? Quizd no sea del todo inintil
recordar agui que, pese a los buenos oficics
de los Fouché, y por grande que sea el do-
minio alcanzado sobre propios y extrafios,
hasta al mis invicto le llegan su Mosed, su
Elba y su Santa Elena, sin contar gue de
todos modos serd destruido por el cdncer
gue lleva en su propia entraiia.

Alfredo Cahn Iinicia el volumen con sus-
tancicsas acotaciones a la obra de Stefan
Zweig. La traduccién, que también es de
Cahn, estd realizada con la mayor eficacia,
en lenguaje movido, enérgico, rudo a veces,
siempre expresivo, viviente; en definitiva,
no el convencional decretado por las aca-
demias y practicado por los aprendices de
egeritor en sus ejercicios literarios, sino el
lenguaje nuestro de cada dia, que todos ha-
blamos. ;

J. SAMET.

“MONOPATIN"
por lda REBOLI

El cuarto libro de Ida Réboli lleva a ma-
nera de subtitulo —como llevaba Gorjeos, el
primerc—: “Poesias infantiles”. No obstan-
te, hay entre los dos mucha diferencia. Ver-
dad es que entre uno y otro mediaron does
volimenes de lo que, por oposicién, ha-
bria que denominar “poesia adulta®.

Gorjeos aparecid cuando la literatura pa-
ra nifios recién empezaba a ser cultivada en-
tre nosotros. Fué —y sizue siendo— uno
de los frufos mejor logrados en su ezpecie
7 tan genuinamente infantil, es deecir, fres-
co, espontineo, desprevenido, en suma, fe-
liz, gue hasta su ilustrador era un nifio;
pues Hdunardo A. Jonguiéres tenia a la sa-
z0n diez afios apenas. Con Gorjeos conguis-
t6 Ida Réboli una posicién literaria que to-
davia no ha sido superada, a pesar de haber
menudeado desde entonces, en el ambiente,
la publicacién de obras congéneres.

Los gue hemos seguido paso a paso a es-
ta autora ¥ conocemos su profunda voca-
cidn, su inguietud siempre despierta, sabe-
mos hasta qué extremo era imposible que
una nueva obra suya fuese de algtin modo
una “reedicién” de otra anterior. Monopatin
no cede nada en categoria a su hermanito
mayor, lo cual no impide que sea, como ¥a
lo hemos apuntado, muy diferente.

Monopatin se caracteriza por responder

de satisfacer amena, amablemente, ciertas
exigencias de la “escuela activa”, desarro-
llando temas del medio escolar y doméstico
del modo gradual y descriptivo (méds bien
enunciativo) que imponen sus programas;
claro estd, adecuada al espiritu y a la edad
de los alumnos. La vieja consigna de ‘‘en-
sefiar deleitando” se verifica, pues, con to-
do acierto en Monopatin. Los nifios —nos
consta— lo acogen con pleno agrado, prue-
ba de que la autora ha logrado cabalmente
sau proposite. ;Y no es acaso el haber lo-
grado o no su finalidad lo que da la medida
exacta de la validez de una obra?

Lo demds es “literatura”: precisamente lo
que Ida Réboli, a sabiendas, no quiso hacer.
La “literatura” no wvenfa a cuento en un li-
bro gue, ademds de infantil ¥y poélico, tenia
que ser didictico. De ahi la preeminencia
casi excluyente de la objetividad sobre el
lirismo; de ahi la preferencia otorgada a la
rima, con desmedro —a veces— de la mé-
trica; de ahi, en fin, la atencitén delibera-
damente negada al aspecto formal o de tée-
nica literaria, a beneficio de la mira gozo-
samente perseguida desde la primera hasta
la dltima linea:

“Te escribi, Monopatin,
para leer en la escuela”.

Finalidad —no estd demés repetirlo— gque
se cumple punto por punto con el mayor
acierto.

Un dibujo de mano anénima, pero de 1i-
neas sobrias, firmes, llenas de expresién y
muy a tono con la indeole del libro, ilusira
cada uno de las composiciones de Monopatin.

J. SAMET

POLITICA Y REVOLUCION
por José Marti

2. La Habana, 1936 (Cuba

Con su ritmo inguebrantable aparece este
nuevo volumen de la Editorial Trépico, que
es el quinto que publica. Se coniinta en él
la publicacién de la obra politica de José
Marti, que es sin duda la gque con mds in-
mediato interés debemos conocer los america-
nos. Devocién sin par fué la de Marti por la
emancipacién de Cuba, como estos dos woli-
menes de sus Obras completas dejan precisar.
Inicia su vida escriblendo palabras de liber-
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tad que son un anhelo impreciso, y muere
arrastrado por la guerra de jindependencia
que preparé ¥ desencadend con su tenacidad
inquebrantable y su fe invencible.

Abrimos este nuevo volumen, ¥ hallamos
en la primera pagina una llamada de Marti a
los cubanos de Nueva York para celebrar el
10 de octubre. Era el afio de 1887. Marti ha-
ba tomado sobre si la obligacién de organi-
zar cada 10 de octubre esta fiesta que debia
servir para mantener vivo el fuego “de ague-
1la esperanza gue no muere jamds”. Por mu-
chos afios lo veremos juntando —juniar es
para Marti la palabra de orden en su vida
apostélica— para no permitir que la fecha
de la patrie se desvanezca en el corazon cu-
bano ,para organizar las emigraciones, para
recabar el esfuerzo supremo.que determina-
ria el éxito de la empresa de toda su vida.

Afio por afio estd en estos volimenes su
labor infatigable. Cartas, proclamas, articulos,
todo con una direccién tinica, bien concebi-
da, sin desfallecimientos, sin transaceiones.
Se abre el volumen en el afio de 1837; se cie-
rra con un frabajo de trascendencia: La pre-
clamacién del Partido Revolucionario Cuba-
no el 10 de abril, que aparecié en Patria. Y
siguiendo la lectura de esos trabajos, vemos
coémo la “obra grande”, como la llamaba Mar-
ti, va creciendo a impulsos de su genio or-
ganizador y previsor.

Condensaciéon de las determinaciones de
Marti y del Partido Revolucionario Cubano,
wque habfa creado, es el periédico Patria, cuyo
primer nfimero apareci6 el 14 de marzo de
1892. Muchos de los trabajos publicados en
Patria por Marti estdn desconocidos, porque
no se han reproducido en libro. Muchos, por
primera vez, apareceran en estos voliimenes
de sus Obras completas, que ha iniciado la
Editorial Trépico, bajo la direccién de Gon-
zalo de Quesada y Miranda.

No es posible decir ahora que se descono-
ce la obra politica de Marti, cuando una nue-
s correr de mano en mano. Cuantos sientan
en lo intimo la secreta acusacién de no ha-
ber leido aun a Marti, estdn en el deber de
hacerlo, y la oportunidad se les presenta por
primera vez.

Queremos destacar, por ultimo, un trabajo
de Marti que nunca debe ser olvidado: el gque
titulé Vindicacién de Cuba. Periédicos nor-
teamericanos lanzaron Ssobre aquel pueblo
las m#s duras acusaciones. Marti recogi6 la
jnjuria y contesté en inglés, en The Evening
Post, Después aparecieron en folleto, que €l
mismo tradujo y publicé en espafiel, los ar-
ticulos injuriosos y su carta de energia ¥

hellezas inigualadas. Ahora se han repetidoc
lag injuriosas acusaciones en un perigdico
de los BEstados Unidos :pero mo ha habido
211f una pluma como aquélla para responder.
— F. L.

LUCHEMOS POR NUESTRA AMERICA
por J. L. Jiménes-Grullén
‘La Habana, 1936

Bl doctor Jiménes-Grullon ha reunido em.
este volumen cuatro ensayos de interpreta-
¢ién y orientacién de la realidad iberoameri-
cana. Los titulos de esos ensayos, por si so-
los, hablan de lo que tienen de medular.
Véanse; 1) Trascendencia de Bolivar; 2y La=
hor de las sociedades culturales en relacion
con el porvenir de Ameérica; 3) Misidn de la
juventud iberoamericana; 4) Culturas ocel-
dentales y cultura hispano-americana autoec~
tona.

1 libro tiene un prélogo del maestro José
Vasconcelos. Bl ilustre auntor de La Raza Cés-
mica, con todo acierto, incluye a Jiménez-Gru~
llén entre los j6venes pensadores de Amé-
rica: “Los jovenes que pelearon contra Ga-
mez en Venezuela:; los que cayeron sacrifica-
dos por Calles en México, y los que hoy pe-
Jean contra Trujillo el de Santo Domingo.”
Son los que constituyen la aristocracia de
nuesira América, aristocracia que produce
martires v héroes y también poetas, pensa-
dores y artistas.

Bstas lineas s6lo son una nota destinada
a dar a conocer la aparicion del ibro de Ji-
ménes-Grullén. Es nna obra de andlisis ¥
orientacion. Recomendamos su lectura,

DICCIONARIO BIOGRAFICO DEL PODER:
JUDICIAL DE CUBA

Por Antonio Barreras y Martinez Malo
La Habana, 1936.

Tn Cuba, desde hace medio siglo, estd in-
terrumpido el trabajo de tener al dia las bio~
graffas cubanas. El Diccionario Biografico
Cubano de Calcagno, defectuoso y todo, llend
una necesidad. Pero de su aparicién acd ham
pasado casi cincuenta afios. La Academia.
de la Historia, mediante concursos cele-
brados en varios afios, ha iniciado la tarea
de reunir los materiales necesarios para pu~
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blicar un nuevo Diccionario Biografico Cuba-
no, tarea gue aun se halla en la etapa pre-
paratoria.

Todo eso guiere decir que cualquier esfuer-
zo realizado en el sentido de hacer y publi-
car series de biografias cubanas constituye
un excelente aporte a la obra en grande de
dar ecima a un Diccionario Biogrifico Cuba-
no puesto al dfa. Tal es el caso del volumi-
noso tomo que acaba de ofrecer al lector cu-
bano el doctor Antonio Barreras y Martinez
Malo. El ha compuesto un diccionario bio-
grifico gue comprende un sector de la acti-
vidad oficial de nuestro pals: el personal del
Poder Judicial.

Hl trabajo del doctor Barreras esti hecho
con la sobriedad gue requiere su indole. Ade-
miAs, es un nuevo mérito de quien en la judi-
catura se ha distingnido por su capacidad ¥
honradez,

CONSTITUCION, HERENCIA Y RAZAS
por Octavio Montoro
La Habana, 1936.

Fl doctor Octavio Montoro viene demes-
trando un interés grandisimo acerca de los
puntos que comprende el presente impresc.
No es solo el médico, ¥y médico ilustre, el

estudioso de estas cuestiones. Hs también el
socidlogo.

Para nadie ez un secreto lo que significa
dentro de aguella composicién social la mez-
cla de varias razas. En Cuba conviven hom-
bres cuyas raices arrancan de las mas disf-
miles y apartadas zonas del Mundo. Este
fendmenc, naturalmente, ha tenido y tiene
grande Influjo en sus progresos y retrocesos.

Eatas paginas del doetor Montoro estin
avaloradas por la autoridad del autor, por una
erudicién instructiva y por la elocuencia de
lcs niimercs. Gobernantes y gobernados de-
ben leerlas y releerlas, porque 2e hallan tran-
sidas del sentido humano y cubano reflejado
en las sizuientes lineas:

“Para salir airosos de esta crisis de la na-
cienalidad, precisan leyes justas, equitativas
¥ sabias, pero precisa fundamentalmente ir
rronto, con toda urgencia, al rescate del na-
tivo, perdido entre los intereses egoirtas de
los expletadores y la inercia de sus gober-
nantes. 81 no, vendran el éxodo, la desapari-
cion, la rnina y la decadencia del cubano.
Habréan sido estériles todos los ingentes es-
fuerzos por establecer la eubanidad, por crear
una Cuba grande, préspera y feliz. Para lo-
grarlo, repito, precisa, antes gue nada, me-
jerar les condiciones genéticas del cubano, y
colecarlo en condiciones ambientales, de me-
dios, que lo hagan fuerte, capaz y vigoroso.”

ERRATA:

En el articulo “La Paz es la Democracia Misma” de Angel Ranl Soler, se han

deslizado las siguientes erratas:
Pagina 410, sexta linea, dice:

“Valerse”, debe leerse, valorarse.

- Pagina 412, capitulo IV, primera linea, dice: “Activa”, debe leerse: actia.
Idem ,idem: linea tercera, dice: “de semejanza por ello”, debe leerse: a seme-

janza por eilo™.
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